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Quel dilemma istituzionale dell’antimafia sugli appalti

diValeriaUva

‘E cregole anti-mafiasuipa-
<gamenti relativi agli ap-
palti partiranno martedl
prossimo, 7 settembre. Ma
P'avvio non sara facile: a po-
chissimi giorni dal debutto,

¢ infatti pacifico che la trac-
ciabilita dei pagamenti vale
per 1 nuovi contratti, ma
non sono altrettanto chiare
le regole perivecchiappal-
ti gia in corso. ¥ proprio gli
interpretiistituzionali sidi-
vidono.

11 ministero dell’Interno,
chehaseguitotuttol'iter del-
lalegge, fasapere attraverso
il suo ufficio stampa che la
tracciabilita vale solo per il
futuro. L’Autorita di vigilan-
za sui lavori pubblici, perd, ¢
didiverso parere.

Per il presidente facente
funzioni, Giuseppe Brienza,
che proprio I'8 settembre
prenderaapicnotitolo lagui-
dadell’Autorita di vigilanza,
non ¢’¢ dubbio: ladisposizio-

ne «haun’applicazione gene-

rale e immediata».

11 dilemma pesa. Anche
perchéc’eilrischiocheglier-
rori vengano sanzionati in
modo molto pesante: si va
dalle mulic alla perdita del
contratto per un utilizzo del
contante non consentito.

Antimafia. La legge in vigore dal 7 settembre non chiarisce se il monitoraggio dei pagamenti si estende agli appalti in'corso

La tracciabilita parte tra i dubbi

1l Viminale: obbligo dai nuovi bandi -

L’Authority: vincolo per tutti i contratti

Lamappa

le deve nportare ilcodice
) diprogetto (Cup).Le -

;,dall’apphcazmne siano escluse le‘ )

- procedureincorso, laseconda

- soggettoadistinzionieche
quindi inferessianchele

‘commesse pubbliche giain £orso;

Valeria Uva ‘

#e Da martedi prossimo i pa-
gamenti dei fornitori pubblici
faranno i conti con la tracciabi-
lita (siveda «Il Sole 24 Ore» del
25agosto). In prima battuta, pe-
0, non & affatto pacifical’appli-
cazione della nuova legge anti-
mafia (1a136/2010), che all’arti-
colo3fascattare 'obbligo diap-
poggiare tuttiipagamentilega-
ti ad appalti pubblici su conti
correntidedicati.

Lalegge entrera in vigore il 7
settembre. Male prime interpre-
tazioniistituzionali sono contra-
stanti. Se infatti non c’¢ alcun

ritienecheobbligononsia . -

i 'fﬁscale delle| personedelegatea :
:operare

dubbio che la tracciabilita siap-
plichera subito a tuttiicontratti
con i fornitori pubblici stipulati
dal 7 settembre, molto pilt con-
fusa ¢ la situazione per i vecchi
appalti, per i pagamenti legatia
contrattigia in corso conlaPa.
Secondo il ministero degli
Interni (il ministero che ha se-
guito tutta la nuova normativa
antimafia), I'obbligo non ri-
guarda i rapporti gia in corso.
Scrive infatti T'ufficio stampa
del ministro Roberto Maroni
inunasinteticanotadirisposta
a un guesito posto da «Il Sole

ine; le generalita e ilco 1ce s

“sistemi diversi dal bonifico, fermi -
restando1ld1v1etod1contantee ‘
i ‘l’obbhgo di documentazmne

rnal1ere,f1noa500 ‘
0 essere utilizzati °

24 Orex» proprio sui vecchicon-
tratti: «L’articolo 3 relativo alla
tracciabilita dei flussi finanzia-
1i trovera applicazione solo
per i contratti stipulati succes-
sivamente all'entrata in vigore
della norma stessa».

Tuttavia, I’ Autoriti divigilan-
za sui contratti pubblici (che &
l'organismo indipendente che
vigila sul mercato degli appalti
di lavori, servizi e forniture) la
pensammodo opposto. «I’one-
redellatracciabilithscattadasu-
bito anche pericontrattiin esse-
re» rispondeil presidente facen-
te funzione, Giuseppe Brienza.

- delvalore della transazm seil .
pagamentodincontantiedal2at -
10%della transazioneseil
pagamentosi appeggla aun conto
<. fion dedlcato B

A supporto di questa tesi porta
argomentazioni sia giuridiche
che sostanziali. «Quella sulla
tracciabilita-spiega-¢unanor-

NORMEETRIBUTT gy

Ritaglio stampa trasmesso su richiesta dell'abbonato per suo uso esclusivo, non riproducibile




01-SET-2010

e ORI

Estratto da pag. 21

ma che incide direttamente
sull’organizzazione della pub-

blicaamministrazione che deve.

strutturare in modo diverso i
propri pagamenti & quindi ha
un’applicazione generale e im-

‘mediata». «Non dimentichia-

mo poi - aggiunge - che stiamo
parlando diunp strumento pen-
sato per combatterelacriminali-
ti organizzata che deve quindi
essere applicato in modo piti
esteso possibile».

Per Brienza quella della trac-
ciabilitd sard una delle prime
questioni del suonuovomanda-

to:I'8settembre & previstalasua.

nomina a pieno titolo alla guida
dell’Authority degli appalti.
Quindi, ci tiene a precisare che
la sua posizione «e il frutto di
unaprimissimaletturadellaleg-
ge e che PAutorita tornera sulla

questione con un documento

piltapprofondito».

Intanto, pero, i fornitori pub-
blici e le stazioni appaltanti do-
vranno districarsi tra le due in-
terpretazioni da subito. Con
conseguenze pesantissimeinca-
so dierrore. La legge 136, infatti,
prevede dure sanzioni per chi
sceglie il contante. A comincia-
re proprio dalla perdita del con-
tratto:in casodimancatorispet-
to della tracciabilitd infatti il
contratto é risolto automatica-
mente (sia quello tra appaltato-
re e pubblica amministrazione,
che auello tra abpaltatore e su-

bappaltatore). Previste anche
multe che vanno dal s al 20% del
valore dellatransazione seil pa-
gamento € in contanti e dal 2 al
10% della transazione se il paga-
mento si appoggia a un conto
corrente che non & dedicato.
Imprese e professionisti si
trovano in una posizione molto
delicata. L’associazione dei co-
struttori,ad esempio, prende po-
sizione a favore della non re-
troattivita dell’obbligo perivec-
chi contratti, come sostengono
gliInterni. «Benvengalatraccia-
biliti che contribuisce a espelle-
re le imprese scorrette - com-
menta Vincenzo Bonifati, dele-
gato per il territorio dell’asso-
ciazione - ma se scattasse an-
che sugli appalti in essere pro-
vocherebbe il caos». L’Ance
nonusamezzitermini: «Siblec-
cherebbero subito tutti i paga-
mentidelle amministrazioni: la
norma richiede infatti anche il
Cup, il codice unico di proget-
to, che oggiicontratti non han-
no e senza il quale non c’é trac-
ciabilita» conclude Bonifati.
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