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PRIME INDICAZIONI PER L'APPLICAZIONE DELLE MODIFICA  ZIONI
INTRODOTTE ALL'ART. 81 DEL CODICE DEI CONTRATTI PUB BLICI DALLA
LEGGE 12 LUGLIO 2011, N. 106, DI CONVERSIONE DEL DL 70/2011

1. Premessa

Il presente documento intende offrire alle Stazidppaltanti alcune prime indicazioni in merito
all'applicazione del nuovo commalis dell’'art.81 del D.Lgs 163/2006 introdotto dallayde 12
luglio 2011, n.106 (G.U. n 160 del 12/07/2011) aineersione del DL 70/2011.

La nuova disposizione normativa, volta a migliorer€ondizioni di lavoro e in genere a sostenere
limportante settore dei contratti pubblici, norepede un periodo transitorio; pertanto e destinata
ad entrare immediatamente in vigore, imponendo sigaificativa inversione di approccio nella
scelta dell’offerta migliore con prevedibili effetli disorientamento di tutti gli operatori del wee.

In questa situazione “emergenziale”, ed in mancathzdtre indicazioni interpretative, si propone
una prima lettura della nuova disciplina, al finerdegrarla con le altre disposizioni contenuté ne
Codice e nel Regolamento e individuare alcune nitddapplicative della nuova disciplina,

soprattutto per quanto riguarda le modifiche e grdeioni da apportare immediatamente ai
documenti costituenti la lex specialis.

Si auspica che nel breve periodo giungano anchmieazioni interpretative da parte dei Ministeri
competenti. Nel frattempo si ritiene che il pregedbcumento possa comunque costituire un utile
primo soccorso per le Stazioni Appaltanti che fioral si trovano a dover dare subito applicazione
alla nuova disciplina.

2. La nuova disciplina

In seqguito all'innesto del commalss, I'art. 81 del Codice risulta cosi riformulato:

«1. Nei contratti pubblici, fatte salve le disposizidegislative, regolamentari 0 amministrative
relative alla remunerazione di servizi specifie,rhigliore offerta & selezionata con il criteriolde
prezzo piu basso o con il criterio dell'offerta @oonicamente piu vantaggiosa.

2. Le stazioni appaltanti scelgono, tra i criteri clii al comma 1, quello piu adeguato in relazione
alle caratteristiche dell’oggetto del contrattojralicano nel bando di gara quale dei due criteri di
cui al comma 1 sara applicato per selezionare lglioie offerta.

3. Le stazioni appaltanti possono decidere di norcpdere all’aggiudicazione se nessuna offerta
risulti conveniente o idonea in relazione all'ogigetdlel contratto.

3-bis L’offerta migliore €& altresi determinata al nettielle spese relative al costo del personale,
valutato sulla base dei minimi salariali definitada contrattazione collettiva nazionale di settore
tra le organizzazioni sindacali dei lavoratori e lerganizzazioni dei datori di lavoro
comparativamente piu significative sul piano naaien e delle misure di adempimento delle
disposizioni in materia di salute e sicurezza neghi di lavoro.

Inoltre la L.106\2011 all’art. 4, comma 2 puntter-ha previsto I'abrogazione del comma 2, lettera
g) dell'art.87, ovvero 'ammissibilita delle giuitiazioni in materia di costo del lavoro.
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Infine, il comma 3 del citato art.4 che prevederespamente che la nuova disciplina si applica alle
procedure i cui bandi o avvisi con cui si indicealgara siano pubblicati successivamente alla data
di entrata in vigore della legge, nonché, in cascodtratti senza pubblicazione di bando o awviso,
alle procedure in cui, alla data di entrata in végdella legge, non sono ancora stati inviatirghiti

a presentare le offerte.

3. Considerazioni preliminari

L’introduzione del nuovo commal3s risulta di particolare rilievo ed impatto per tuté procedure
di gara (aperte, ristrette e negoziate), in tusettori e per qualunque importo. La norma si appli
agli affidamenti sia a corpo che a misura, sia itamiterio del prezzo piu basso che con quello
dell'offerta economicamente piu vantaggiosa. L'im@aisulta altresi rilevante su tutte le attivita
successive all’aggiudicazione, sino al collaudo.

La norma impone di salvaguardare comunque e seingaore della manodopera quale costo non
negoziabile, e pertanto da sottrarre al mercattbaecancorrenza, in analogia con quanto previsto
gia per gli oneri di sicurezza

La disciplina previgente imponeva, in fase di pttmgone, la definizione del costo della
manodopera e della sicurezza, attraverso voci stbada indicare esplicitamente negli elaborati di
progetto (specificatamente per i lavori la stimandinodopera era condotta attravers@itadro di
incidenza della manodop€tanonché la quota di sicurezza da non sottoporribasso derivante
dagli studi specifici definiti -DUVRI e/o PS{ e, in fase di valutazione dell’anomalia delléedk,
richiedeva altresi la verifica di congruitd di taloci, fornendo i parametri di riferimento da
utilizzarsi, per la conduzione della verifica, jdesolo costo del lavoro.

In particolare, in fase di verifica di congruitalladferta, I’Amministrazione doveva valutare che

il valore economico fosse adeguato e sufficierdpetto al costo del lavoro e al costo relativo alla
sicurezza e a tal fine richiedeva che lo stesso dovesse esgmrcificatamente indic&tolnfine
indicava i parametri di riferimento per la indivakione di valore mediante rinvio a tabelle da
predisporre da parte dei Ministeri competenti, edjunon in modo specifico con riferimento al
contratto posto in gar@alvo la presenza del quadro di incidenza di apra per i lavori).

Risulta del tutto evidente la portata innovativd migovo comma 3is: la nuova disciplina non
limita piu I'azione ad un mero controllo di congruitd formulato sulla base di valutazioni
parametriche e decontestualizzate, ma richiede chd costo del lavoro sia valutato
puntualmente in quanto “costo puro ed incomprimibileda non assoggettare al mercato, in
perfetta analogia con i costi aggiuntivi per la siarezza desunti in fase progettuale

Ne deriva che puo ritenersi superato il dispostocidati art. 86, comma Bis del Codice e 39,
comma 3 del Regolamento nelle parti in cui presagpao la conduzione di verifica dell’anomalia
per la componente di costo della manodopera, intqubcosto del personale non € piu elemento di
offerta e pertanto come non dovra pitl essere smtopa verifica di congruita

Nella parte finale del nuovo commab& si richiamano le rhisure di adempimento alle disposizioni
in materia di salute e sicurezza nei luoghi di la/oil richiamo pare ragionevolmente intendersi
come rinvio a quanto gia previsto dal tessuto ntisoali settore (in particolare dal D.Lgs. 81/08,
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D.Lgs. 163/06 e D.P.R. 207/10), ossia, per la carepte da sottrarre dal ribasso, ai soli costi @er |
sicurezza derivanti dagli elaborati specifici.

Siffatta opzione interpretativa pare preferibilequanto non determinerebbe aporie e contrasti con
il quadro normativo gia vigente, con riferimento @lale la nuova norma si pone quindi
armoniosamente come richiamo rafforzativo ed eqatpee con il nuovo principio generale, ossia
guello della non negoziabilita del costo della ndopera.

Da questa considerazione discendeitbesto della manodopera € da intendersi esclusiveente
come il costo Yivo' ed “non negoziabilé — sotto il quale cioé non e possibile scendere llze
retribuzione oraria di un lavoratore - costo tuteldo in quanto comprensivo degli oneri social
e contributivi, e come tale da intendersi al nettadi spese generali ed utile di impresa, in
guanto questi ultimi rappresentativi, al contrario, della quota di costo che deve andare a
mercato, nel’ambito del gioco concorrenziale (osail'offerta a ribasso) della gard.

4. Prime indicazioni operative

4.1 Lavori pubblici

a) Fase progettuale

In analogia con quanto gia detto in ordine ai cpstila sicurezza da sottrarre dal merciteglore
del costo del personale, al netto di spese generalidi utile d'impresa, deve essere definito
prima di porre in gara I'opera da eseguiré.

Risulta quindi indispensabile individuare la motialii definizione delle spese per il personale da
non sottoporre al gioco concorrenziale, la quakegpavvenire in modanalitico o parametrico.

Per quanto riguardka determinazione in modo analitico come € noto tra gli elaborati di ogni
progetto di opere pubbliche vi sono il Computo meetrestimativo, I'elenco prezzi, e l'analisi
prezzi. L’elenco prezzi puo essere desunto in tatio parte dagli elenchi prezzi ufficiali di cui
all'art. 133 del Codice. Qualora gli elenchi premfiiciali siano supportati da analisi, dalle seess
puo essere ricavata l'incidenza del costo dellaadapera per quantita unitaria e in analogia,
qualora il prezzo sia analizzato direttamente dalbgttista, dalla stessa analisi si puo ricavare
lincidenza di interesSe

La determinazione in modo parametrico piu immediata, richiede a monte la definizioneasti
standard per tipologie di opere. Nel campo dei kiakRoibblici, in mancanza degli accordi di cui
allart. 118, comma @is, del Codice, sembra potersi fare riferimento &leelle di cui al DM
Ministero LLPP dicembre 1978, che suddivide in akwcategorie i lavori pubblici e per ogni
categoria definisce le incidenze della manodopgamateriali e dei noli. A titolo esemplificativo,
dette tabelle prevedono un incidenza della manadogel 18% per le opere stradali e del 40% per
le opere edili. Risulta chiaramente indispensabipgr poter correttamente operare, un
aggiornamento da parte del Ministero di dette tebehagari rapportandole alle nuove categorie di
riferimento OG e OS.

Come gia anticipato in via preliminaréal costo della manodopera da sottrarre dal giocoed
ribasso, occorre scorporare le spese generali efile di impresa’.
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Chiarito dunque quale sia la quota di incidenzandnodopera, al netto delle spese generali e
dell'utile di impresa,occorrera tenerne adeguata considerazione ai finialla redazione degli
elaborati progettuali e delle modalita applicativein fase esecutiva delle opere2 evidente che

gli strumenti impiegati eventualmente a supportd@si i prezzari regionali) dovranno a loro volta
essere in grado di recepire e fornire i dati ristiidal progetth

b) Fase esecutiva

Al fine di affrontare correttamente la fase eseutiei contratti di opere pubbliche, & necessario
tenere conto dell'impatto della nuovo commaAi8in relazione ad alcune situazioni che si possono
determinare durante il corso realizzativo ed irtipalare:

- degli effetti sulle varianti in corso d’opera;

- degli effetti inerenti la sospensione e ripresalavori, concessione di proroghe e nuovi termini;

- dell'incomprimibilita dei costi del personale neontratti di subappalto e nei sub-affidamenti di
lavori, servizi, forniture, forniture con istallaie, cottimi, noli a caldo;

- delle nuove incombenze e responsabilita in céifidffecio di Direzione dei Lavori;

- della rilevazione di inadempimenti in ordine altegolarita retributiva e contributiva dei
lavoratori;

- delle pretese dell'appaltatore in ordine a radementi e/o impedimenti;

Inoltre dovranno essere considerate le ripercussiggli adempimenti nella fase di rendicontazione
finale e del Collaudo.

c) | casi piu ricorrenti

Alla luce di quanto sopra si ritiene opportuno faeralcune indicazioni operative in relazione alle
fattispecie piu ricorrenti nella realizzazione giece pubbliche.

c.1. Nel caso diappalto di sola esecuzione di lavori con il crited del prezzo piu basso da stipulare a misurd
bando e lo schema di contratto devono riportaraplarto delle lavorazioni presunte (desunto dal aatmpmetrico
estimativo), 'importo presunto del costo del peiade al netto di spese generali e utili del costbpgrsonale ovvero
l'importo del costo della manodopera da impiegage lp realizzazione di quanto in progetto (desufglbo specifico
computo metrico estimativo) da non assoggettarédasso d'asta e I'importo degli oneri della sicm@aerivanti
dall'attuazione delle misure individuate nel piadbsicurezza e di coordinamento predisposto aiiseéelsDLgs
81/2008, da non assoggettare a ribasso. Si ricdrean caso di formulazione dell'offerta mediaritasso sull’Elenco
Prezzi posto a base di gara lo stesso deve indiearegni singola voce I'importo complessivo daitassa per unita di
misura e I'importo del costo del personale, almdttspese generali ed utile, per la stessa unitdslira. Ne deriva che
in sede di contabilizzazione delle lavorazioni evich provvedere nel sommario del Registro di Calitabe nel
Registro di Contabilita stesso, alla doppia allfimae sia per quanto riguarda I'importo complessibhe per quanto
'importo del costo del personale e solo sullaatiéihza dei due si applichera il ribasso offertodedto importo si
sommera la quota maturata delle lavorazioni previst piano di sicurezza non assoggettate a rilutisfferta.

c.2. Nel caso diappalto di sola esecuzione di lavori con il crited del prezzo piu basso da stipulare a corpd
bando e lo schema di Contratto devono riportarapirto delle lavorazioni presunte (desunto dal asimpnetrico
estimativo), I'importo presunto al netto di spesaeyali e utili del costo del personale ovvero porto del costo della
manodopera da impiegare per la realizzazione dntquin progetto (desunto dallo specifico computotrive
estimativo) da non assoggettare a ribasso d’'abtmmorto degli oneri della sicurezza derivanti kttuazione delle
misure individuate nel piano di sicurezza e di domamento predisposto ai sensi del DLgs 81/2008,nda
assoggettare a ribasso. E’ bene precisare cheheng&c di Contratto deve suddividere le lavoraziarlenprincipali
categorie che le compongono attribuendo ad esgqadta in percentuale rispetto al valore complesgpestanto alle
stesse categorie dovra essere indicato I'imporfocdsto del personale in termini percentuali rigpedll'importo
complessivo dello stesso. Anche in questo caso dalibri devono essere desunti dai rispettivi Cothpuetrici
estimativi.
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c.3. Nel caso diappalto di sola esecuzione di lavori da stipulare misura, a corpo o parte a corpo e parte a
misura da aggiudicarsi con il criterio del prezzo @i basso mediante offerta prezzi unitari, nel richiamare il
disposto dell'art. 119 del Regolamento, si ritieste il costo del personale, cosi come determinatodacumenti
progettuali, non influenzi la fase dell'offerta erfanto cosi come il ribasso offerto e I'unico niffieento contrattuale
anche il costo del personale predeterminato € wadersi intrinseco ad ogni rispettivo prezzo espogll'offerta e

pertanto ininfluente sull’offerta stessa. Deterrténka quota del ribasso offerto con le modalitditita nel citato art.
119 la stessa sara da applicare alla sola quotaaderi depurata dal costo del personale predeteimi E’

consigliabile indicare espressamente tale modadilitalcolo nel bando di gara. Ai sensi dell'ultiperiodo del comma
7 dell'art. 119 del Regolamento, deve ritenersiladenco prezzi contrattuale & determinato dakprefferti riportanti

comunque ciascuno il costo del personale defiretbetenco prezzi posto a base di gara.

c.4.Nel caso diappalto di sola esecuzione di lavori con il critea dell'offerta economicamente piu vantaggiosai
e da ricordare che il prezzo € uno dei criteri diutazione dell'offerta. Pertanto ai fini della digposizione dei
documenti di gara si richiama quanto sopra espastpunti c.1, ¢.2 e ¢.3 mentre per la fase delltsaione
dell'offerta economica e di contabilizzazione dd#igorazioni si pud correttamente procedere cordeato al punto
c.2.

c.5.Nel caso dappalto di progettazione esecutiva ed esecuzioneldvori sulla base del progetto definitivo(art 53
comma 2 lettera b) del Codice e art. 169 Regolamyeda stipulare di norma a corpo ai sensi del caMndell’art. 53
del Codice e con il criterio dell’'offerta economigante piu vantaggiosa, si rinvia a quanto gia espasi punti c.2 e
c.5. Al fine di una corretta valutazione del codtd personale vi &€ da ricordare che parte dell'irtgpposto a base di
contratto & previsto a ristoro dei costi di proggtine esecutiva. Detto costo & assimilato al cdetta prestazione
rientrante nei servizi di ingegneria e anche esggeatto all’evidenziazione di cui al comma 3bid’dei 81 del Codice.
Ne consegue che, come si illustrera piu avantiamebito con riferimento ai servizi di ingegneribpirogettista oltre ad
identificare correttamente il valore della prestagi per la progettazione esecutiva da sommarel@levedelle opere,
dovra procedere all'identificazione della parteesiso relativo al costo del personale, privo di sgeserali e utile, che
dovra essere sommato a quello delle lavoraziomaiaassoggettare a ribasso e da esporre nel bamgdoad Per la
definizione del valore del contratto e per la cbilizzazione si procedera come per il punto c.2.

c.6.Nel caso dappalto di progettazione esecutiva ed esecuzioneldvori sulla base del progetto preliminare(art
53 comma 2 lettera c) del Codice e art.168 del Regento), da stipulare di norma a corpo ai senkicdmma 4
dell'art.53 del Codice e con il criterio dell’'oftar economicamente piu vantaggiosa si ritiene riohi@ quanto gia
esposto ai punti c.2 e ¢.5. Vi € comunque da rex@ahe il progetto posto a base di gara € didiy@eliminare mentre
i concorrenti offrono il progetto definitivo. Laagtione appaltante nel produrre gli elaborati taa@tdicamministrativi da
porre a base di gara per quanto attiene alla vabrta dei costi si potra avvalere esclusivamentidie parametriche
e con l'ausilio di costi standardizzati. Ne conseghe analoga metodologia si applica anche peefiaizione del
costo del personale e pertanto il bando dovra taperesclusivamente un costo presunto. Solo il gitoglefinitivo
prodotto in sede di offerta ha le caratteristicheleitaglio per indicare in modo analitico i codélle lavorazioni e i
costi per il personale cosi come gia indicato npfiana parte del presente documento e pertanto alddare se il
contratto debba riportare o meno detto importoeim& all'importo delle lavorazioni indicato nell'efta. In linea
generale, pare corretta la soluzione affermativa Wittavia un profilo problematico inerente atdache in fase della
valutazione economica delle offerte, stante laegabilita delle proposte dei concorrenti, i fatt@fiativi al costo del
personale potranno essere proposti in modo fortEmdisomogeneo e pertanto si correrebbe il risciie se si
valutasse solo il valore offerto depurato dal catb personale si potrebbe aggiudicare ad un'affedn costo delle
lavorazioni molto basso e costo del personale malim, che complessivamente risulterebbe supeadraltre con
costo delle lavorazioni piu alto e costo del pead@mpiu basso. E’ pur vero che la nhorma tendetsasa dal mercato il
costo del personale e pertanto nella fattispec@ierebbe il rischio sopra descritto ma si ritierhe la valutazione
economica dell'offerta debba essere giudicata nelissieme e solo successivamente sottoposta aduele verifica
di congruita per quanto attiene al costo del pexrormA supporto di questa tesi si ricorda che cagmenil progetto
definitivo offerto e ritenuto meritevole di aggiedzione deve essere sottoposto a verifica ai sktigrt. 52 ss. del
Regolamento e pertanto in tale fase potra essdutatela congruita del costo del personale stindaioprogettista in
fase definitiva. Per quanto riguarda gli oneri tiglalla progettazione si rimanda al punto precgdeosi come per gli
aspetti contrattuali e di contabilita.

c.7.Nel caso diConcessione di lavori pubblici(art.142 e seguenti del Codice) & opportuno ramanerthe il comma
1 dell'art 143 del Codice prevede che concessioni di lavori pubblici hanno, di regelad oggetto la progettazione
definitiva, la progettazione esecutiva e I'esecoeiai opere pubbliche o di pubblica utilita, e divbri ad essi

strutturalmente e direttamente collegati, nonchéldeo gestione funzionale ed economica”il comma 3“La
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controprestazione a favore del concessionario atesidi regola, unicamente nel diritto di gestiom£ionalmente e di
sfruttare economicamente tutti i lavori realizzatit comma 4 prevede la possibilita di un prezzoeguilibrio del
piano economico finanziario. Ne consegue che panfuriguarda le opere e i costi di progettazionanip osservato
al punto precedente & pienamente applicabile aatlkaso della concessione. Vi € comunque da camselehe il
legislatore ha inteso tutelare tutto il costo defspnale e pertanto anche quello che negli anmesswii alla
edificazione provvedera alla gestione. Sara petdnproponente, in analogia a quanto detto peavbti, a dover
definire puntualmente i costi del personale su baseua nella fase di gestione da evidenziare anehepiano
economico finanziario. Piu complessa € la contzalzione dei costi del personale ed il pagamengh d&essi, in
guanto di norma la concessione non dovrebbe cesdrersi per la Stazione Appaltante e comunquegapento del
prezzo non € attinente al costo delle opere maosfigura come una compensazione per il raggiungionen
dell'equilibrio economico finanziario. Si ritieneomunque che il costo del personale debba esseegaoiénte
identificato nei documenti contrattuali sia perglaota dei lavori e progettazione sia per la qudtiaeate ai servizi,
anche ai fini delle verifiche ed eventuali contestai degli organi preposti per la fase di esecogi® gestione
dell'opera pubblica realizzata.

c.8. Nel caso direalizzazione di opera pubblica con le procedure dinanzia di progetto € bene ricordare che le
amministrazioni ai sensi del primo comma dell’@81del Codice possono affidare una concessionengona base di

gara uno studio di fattibilita. Ne consegue in éirgenerale che a questa fattispecie sia applicghéato esposto al
punto precedente relativamente alla Concessiondacpnecisazione che I'avvio della procedura didaffnento trae

origine da una situazione ancora piu indeterminata.

4.2 Servizi e forniture

a) Fase progettuale

Anche per i contratti relativi a servizi e fornikuit Codice prevede espressamente la progettazione,
che di norma é assegnata al Responsabile delleguoe di affidamento e di esecuzione dei
contratti pubblici di lavori, servizi e fornitute

La previsione di cui al nuovo commab& dell’art. 81 del Codice comporta che:

- per l'approvvigionamento di qualunque servizidomitura I’Amministrazione deve provvedere
sempre ad individuare nominativamente il Respotesalal Procedimento di cui all’art.10 e all'art.
272 del Regolamento;

- il Responsabile del Procedimento deve curareettazione del progetto del servizio o della
fornitura direttamente o individuando altro soggeta incaricare;

- il progetto redatto ai sensi dell’art. 279 delgBemento, tra i suoi elaborati, deve contenejpal”
calcolo della spesa per 'acquisizione del beneeb skrvizio con indicazione degli oneri della
sicurezza non soggetti a ribasso di cui alla lettb)” che e da intendersi integrato con il calcolo
del costo per il personale;“d) il prospetto economico degli oneri complessigecessari per
I'acquisizione del bene o del servizidal quale deve risultare tra I'altro il costo compkssivo
del personale “f) lo schema di contratto” nel quale si deve evidenziare oltre all'importo
complessivo posto a base di gara e gli oneri psiclaezza da non assoggettare al ribassbe il
costo del personale quale quota dellimporto comp$sivo da non assoggettare a garanfine
detto costo dovra essere riportato in tutte le sugldni di categorie di attivita o fornitura che
compongono 'insieme di quanto oggetto di contratiohe ai fini contabili.

- il bando di gara deve riportare anche il costo depersonale quale quota dellimporto
complessivo da non assoggettare a ribassdetto costo dovra essere riportato in tutte le
suddivisioni di categorie di attivita o forniturdaee compongono l'insieme di quanto oggetto di
contratto.
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Al fine di una corretta valutazione da parte delgettista del costo del personale & bene spedficar
che lo stesse da ritenersi solo quello che viene impiegato paffettuare la commessa e non
anche quello attinente all’organizzazione generaledell'impresa. |l costo da esporre é
esclusivamente quello relativo al salario e aglerorprevidenziali, assistenziali ed accessori
derivanti dall'applicazione dei contratti al netdo spese generali ed utili di impresa. Qualora il
progetto preveda un elenco prezzi contrattualtésso dovra anche indicare il costo del personale
valutato come sopra detto.

Risulta del tutto evidente I'onere e responsabifitssti in capo al progettista per la corretta e
congrua valutazione del costo del personale. N@lpcadei servizi e forniture di norma non sono
presenti listini o elenchi prezzi ufficiali di rifienento dai quali desumere la quota parte del costo
del personale e pertanto gravera solo in capo@eptista la valutazione puntuale di detto costo
tramite proprie valutazioni tecnico- scientificharticolarmente gravoso potra essere detto compito
in quanto la normativa disciplina generale non pdevnella maggior parte dei casi uno sviluppo
progettuale su piu livelli in analogia con il se&alei lavori, e pertanto se il livello di defirozie &
equivalente a quello “preliminare” la valutazionennpotra che essere effettuata in modo
parametrico utilizzando, le tabelle redatte dai isteri competenti con riferimento al costo del
lavoro per specifici settori merceologici di attéi cosi come previsto all’art. 87, comma 2, del
Codice.

Il bando deve quindi indicare I'importo complessiua@osto del personale quale quota dell'importo
complessivo e i costi della sicurezza da non asttayg a ribasso.

Per quanto attiene alle procedure di gara ed atlaulazione dell'offerta, si evidenzia che per le
forniture e servizi non vi € una disciplina comesldp prevista dagli articoli 118 e 119 del D.P.R.
207/2010 per lavori e le offerte vengono presensatmndo modalita che sono determinate dalle
amministrazioni a secondo se il contratto e stipuéacorpo, a misura o in parte a corpo e in parte
misura, richiamandosi a quanto previsto dall’ag&.d&l D.Lgs 163/2006, sulla base del quale le
offerte potranno essere presentate:

- nel caso di prestazioni a corpo mediante un uril@sso che dovra essere applicato all'importo
indicato nel bando soggetto a ribasso ovvero dwdige di un dettaglio/lista offerta predisposta
dallamministrazione sulla quale i concorrenti dmwno indicare i prezzi offerti e I'inmporto
complessivo;

- nel caso di prestazione a misura mediante ursgbanico sul listino prezzi posto a base di gara
dallamministrazione o mediante l'utilizzo del degtio economicol/lista offerta;

- nel caso di prestazioni parte a corpo e parte isuran mediante l'utilizzo del dettaglio
economico/lista offerta predisposta dall’amminizivae.

L'importo contrattuale risultera quale somma ddbxe& complessivo della fornitura derivante dal
costo del personale e dai costi della sicurezzecatidnel bando ai quali non si applica il ribasso
offerto e dell'importo soggetto a ribasso risuleadobpo all'applicazione del ribasso di offerta.

b) Fase esecutiva

Per quanto attiene all'esecuzione del contrattea saura e responsabilita del direttore per
'esecuzione, verificare la corretta applicaziore contratti dei lavoratori e I'assolvimento degli
altri oneri in capo all’esecutore con particolaferrmento al momento della contabilizzazione e/o
liquidazione delle spettanze.
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4.3. Servizi di ingegneria

Per quanto attiene l'affidamento dei servizi di eggeria € bene ricordare che di norma il
Responsa}l%ile del Procedimento dovrebbe coincidanda stesso nominato dall’Amministrazione
per i lavori.

E’ ora indubbio che il progettista del servizioinjegneria debba stimare il costo del personale (al
netto delle spese generali ed utile) da indicameqguota parte da non assoggettare al mercato e
quindi alla valutazione dell'offerta migliore. N@inbito del costo del personale, il costo del
collaboratore che svolge comunque attivita di imgg@ e architettura, dovrebbe rientrare nel
“costo dell'opera di ingegno” in quanto e l'ingegdel collaboratore ad essere utilizzato, mentre
potrebbe rientrare nel “costo industriale” il coslel personale addetto alla produzione degli
elaborati tecnici e amministrativi, alle attivitaramerciali e di funzionamento della struttura ed et

La normativa non prescrive diverse fasi del prapedt si limita genericamente a prevedere
l'articolazione in un unico livello e tra i docuntenndica “c) il calcolo della spesa per
'acquisizione del bene o del servizio con indica® degli oneri della sicurezza non soggetti a
ribasso di cui alla lettera b)the ora da intendersi integrato con il calcolo detosto del
personalee “f) lo schema di contratto'the dovra indicare il valore del costo del personal
sottratto al ribasso offerto.

Alcuni studi condotti dagli ordini professionali apzzano che le prestazioni dei servizi di
ingegneria siano composti sostanzialmente da trgoaenti: il costo industriale per la produzione
del servizio; il valore del rischio professionafesito nell’attivita; il valore dell’opera d’ingegno
Attualmente non esistono tabelle ufficiali che sudthno limporto complessivo nelle sue
componenti a secondo della natura e complessitaetteizio. Nell’ambito del costo industriale vi &
il costo del personale, il costo dei mezzi impiggatonsumi e le spese generali e gli utili. Sulla
base delle suddivisioni sopra esposte il progattil servizio pud cercare di identificare la
componente relativa al valore del costo del pedsoabnetto di spese generali ed utili in ragione
della natura del servizio e dell'opera con rifemtwealla quale richiede la prestazione.

Per quanto attiene alle fasi della gara e deltafinento si richiama quanto sopra detto per i serviz
e si rinvia alla disciplina speciale prevista dgbarte terza del Regolamento per i Servizi di
Ingegneria.

! Tuttavia, diversamente da quanto accade per lgpooemte di costo della sicurezza, non modificatmdavo comma 3 bis, per
la componente di costo relativa alla manodopereciol presupporre il riferimento a costi predefimittraverso la scelta di un
preciso contratto lavorativo.

2 Come & noto l'art 86 del Codice indica i “Criteiiindividuazione delle offerte anormalmente bass@'in particolare il comma
3bis (come novellato dalla Legge finanziaria 200¥alla L 123/2007) recita3-bis. Nella predisposizione delle gare di appato
nella valutazione dell’'anomalia delle offerte netieocedure di affidamento di appalti di lavori puigh di servizi e di forniture,
gli enti aggiudicatori sono tenuti a valutare cHevalore economico sia adeguato e sufficiente tispal costo del lavoro e al
costo relativo alla sicurezza, il quale deve essepecificamente indicato e risultare congruo rispetll’entita e alle
caratteristiche dei lavori, dei servizi o delle fiure. Ai fini del presente comma il costo deldavé determinato periodicamente,
in apposite tabelle, dal Ministro del lavoro e defirevidenza sociale, sulla base dei valori ecomoprevisti dalla contrattazione
collettiva stipulata dai sindacati comparativamepié rappresentativi, delle norme in materia preandiale ed assistenziale, dei
diversi settori merceologici e delle differenti arterritoriali. In mancanza di contratto collettivapplicabile, il costo del lavoro &
determinato in relazione al contratto collettivol dettore merceologico piu vicino a quello pres@amsiderazioneDetto articolo
viene poi richiamato puntualmente al terzo comniBadie39 del Regolamento “Piano di sicurezza eabrdinamento e quadro di
incidenza della manodopera” come sediietl quadro di incidenza della manodopera & icdmento sintetico che indica, con
riferimento allo specifico contratto, il costo deloro di cui all’art.86, comma 3-bis del codicé.quadro definisce l'incidenza
percentuale della quantita di manodopera per leedie categorie di cui si compone l'opera o il lavainoltre I'art.87 del Codice
“Criteri di verifica delle offerte anormalmente ba%sal comma 3 sancisce chidon sono ammesse giustificazioni in relazione a
trattamenti salariali minimi inderogabili stabilitdalla legge o da fonti autorizzate dalla legge."al comma 4 riporta cH&lon
sono ammesse giustificazioni in relazione agli odérsicurezza in conformita all’articolo 131, ndm& al piano di sicurezza e
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coordinamento di cui all'articolo 12, decreto lelgisvo 14 agosto 1996, n. 494 e alla relativa stide costi conforme all’articolo
7, D.P.R. 3 luglio 2003, n. 222. Nella valutaziated’anomalia la stazione appaltante tiene conto atesti relativi alla sicurezza,
che devono essere specificamente indicati nelttaffe risultare congrui rispetto all'entita e al@ratteristiche dei servizi o delle
forniture.”

% In tale prospettiva, si applica esattamente qugidt@revisto per la componente di costo dellarsizza, dovendosi condurre la
verifica di congruita, sulla sola quota di costorteamente presente sul mercato e quindi oggettifféita, ossia la componente
compresa nellambito delle spese generali di ciaral 32 del D.P.R. 207/10; tutto cio in osseqaitresi al dettato dell’'ultimo
periodo del comma 4 dell’art. 87Nella valutazione dell’anomalia la stazione appatt tiene conto dei costi relativi alla
sicurezza, che devono essere specificamente indieliibfferta e risultare congrui rispetto all'eith e alle caratteristiche dei
servizi o delle forniture. La restante quota di costo sicurezza, essenasentata da una quota di costo stabilita dinetteae
dalla stazione appaltante (attraverso il computdrioteestimativo dettagliato e specifico della seaza), non pud essere, per
definizione, affetta da anomalia ed € altresi atitral mercato delle offerte. Ritenendo, per tgttanto sopra detto, la nuova
disposizione assorbente le horme su richiamatestgugtime potranno considerarsi implicitamenteolissnelle more della loro
formale abrogazione, attraverso il corretto adeneptm del nuovo comma dell’art. 81.

4 E’ bene ricordare inoltre, al fine di inquadramerettamente il concetto di ribassabilita di untogsroposto in gara, e dunque la
scelta attuale del legislatore di sottrarre daieagina componente del costo di un’opera o di orizée, che I'art. 1655 del Codice
Civile (nozione) definisce ch#.'appalto & il contratto col quale una parte asse, con organizzazione dei mezzi necessari e con
gestione a proprio rischio, il compimento di un @pe di un servizio verso un corrispettivo in daoarDa quanto sopra non pud
che derivarne una definizione precisa di cid climpiesa concorrente dovrebbe essere disposta g@drte’ a rischio nel
partecipare ad una gara e nel proporre il propbasso, ossia la sola componente relativa alleesgeserali e all’'utile compresi
allinterno della stima di appalto.

® Infatti 'art.81 ha come titoloCriteri per la scelta dell’'offerta migliore”e pertanto all'atto della messa in gara oltrérafiorto
complessivo delle opere devono essere evidenz@tsti per la sicurezza da sottrarre al mercat® pese relative al personale
anche esse da sottrarre al mercato. Ne deriverd ¢alere desunto dal Computo metrico estimativerente le opere da eseguire
ai fini delle offerte deve essere depurato dalEsspelative al personale al netto delle spesergerautile. L'importo contrattuale
sara quale sommatoria delle spese relative al paiesal netto delle spese generali e utile, dei pes la sicurezza stimati (desunti
in generale dal Piano di Sicurezza e Coordinamentd¢l prezzo offerto relativamente alle sole oppurate delle spese del
personale.

® In quest'ottica cosi come per i lavori si deveduiwe un documento progettuale di computo metritionativo si dovra produrre
un analogo documento che applicando ad ogni sirgaatita delle lavorazioni le spese per il peropeoduca come sommatoria
'importo totale delle spese per il personale, ettadi spese generali ed utile, da riportare oeuchenti di gara quale importo da
non assoggettare al mercato. Pertanto nel casomhaiha ipotesi con modalita analitica e quindiradee alle opere da eseguire &
ricavabile il costo per il personale ovviamentdigdendo la predisposizione del documento gia lateerste richiesto in termini di
“Quadro di incidenza della manodop&n I'esplicita indicazione di tale quota depardel valore di spese generali ed utile. Vi &
da notare che il procedimento analitico potra afsv utile nel corso dell’esecuzione nel caso diavai o modifiche. Infine il
metodo analitico garantisce il rispetto tassatieladnorma cioé il rispetto dei contratti collettia quanto gli stessi sono a base
delle analisi, suddivisi per tipologia di lavorateraggiornati in continuo.

” Se si analizzano in particolare i contenuti dglimta di spese generali, cosi come esplicitatbairoa 4 dell'art. 32 del D.P.R.
207/10, al di la delle voci specifiche richiamdatiorazioni e/o apprestamenti direttamente a cat&timpresa nellambito della
sua organizzazione di cantiere, si evidenzianovdgegenerali - lett. ¢)l& quota delle spese di organizzazione e gestiec@do-
amministrativa di sede dell’esecutdre lett. p) ‘gli oneri generali e particolari previsti nel capiato speciale d'appalto- che
potrebbero ragionevolmente essere ricondotte abaalla manodopera, intesa come gestione del palesalipendente (costi
gestione amministrativa delle buste paga, dellebretioni e contribuzioni, eventuali assicuraziteorative obbligatorie etc.; a
margine si ricorda che i costi riconducibili allesite mediche sanitarie etc, sono espressamertimati nella lettera o) del
medesimo commaé spese di adeguamento del cantiere in ossernv@elzA. Lgs. 81/08, di cui € indicata la quota dtislenza sul
totale delle spese generali, ai fini degli adempith@revisti dall'art 86 c. 3 bis del coditeper cui in prima battuta potrebbe
derivarne I'assunto di dover riconoscere a piefiaplaltatore, per quanto venga sottratta dal gbas fase di formulazione
dell'offerta, almeno anche tale incidenza di caftia spesa generale sostenuta dallo st&scio potrebbe essere effettivamente
condivisibile per i lavori in economia, laddoveaéstessa manodopera conteggiata a definire il cedkmtervento, lo stesso non
puo dirsi con riferimento ad una voce generalepdira compiuta (per es. uno scavo di fondaziondlp geale la quota di spese
generali complessiva é sicuramente riconosciutadganche per le componenti di cui alle lett. @)esopra ricordate, nel’ambito
dellincidenza di spesa e di utile stabilita (d& 4l 17% a cui si somma il 10% per utile). In spatai costi per la gestione
amministrativa del personale impiegato per reatzamo scavo di fondazione possono considerarsomagolmente ristorati
nellambito dellincidenza di spese ed utile atita alla quota di lavorazione al netto della maypmta, e dunque il non
riconoscere all'impresa la quota di spese e utila sola manodopera non ingenera un profilo debith arricchimento da parte
della stazione appaltantenei confronti dell'operatore economico, in quantwsti di gestione connessi con la stessa manodope
trovano ristoro nella quota complessiva di speséle fornita sulla voce generale di cui la mancelapin esame ne rappresenta
una singola componente di costo.

8 'Art. 93 del Codice definisce ilivelli della progettazione per gli appalti e pee koncessioni di lavori'in preliminare,
definitivo ed esecutivo. Il Titolo Il del Regolanterdefinisce puntualmente i contenuti dei varillivéi progettazione.

I comma 1 dell’art 16 del Regolamento, riportahfiadri economicj deve intendersi variato come segue: a.l) laaarisura, a
corpo, in economia al netto del costo del persorza®) oneri della sicurezza, non soggetti a ribaasta; a.3) costo del personale
al netto di spese generali e utili di impresa noggetti a ribasso d'asta;

I comma 1 dell'art.17 del Regolamento deve intesideariato come segue: lettera g) costo dellerizioni al netto del costo del
personale e costo del personale privo di spesealead utili.

Al primo comma dell'art 22 del Regolamento deveeimtersi aggiunto ‘il calcolo sommario del costo pletsonale al netto di
spese generali e utili di impresa deve essere rdgteto applicando alle categorie omogenee di |avona le percentuali di
incidenza della manodopera dedotte dal DM Ministereoro Pubblici 11/12/1978 e successive modificazed integrazioni.”. Al
comma due dopo le parole “calcolo sommario delisapé da intendersi aggiunto “il calcolo sommaieb costo del personale al
netto di spese generali e utili di impresa non stg@ ribasso”. Al comma tre e da intendersi aggida seguente lettera “f) il
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costo del personale al netto di spese generalii@uimpresa per quanto attiene ai lavori dedattd calcolo sommario di cui al
comma 1 mentre per quanto attiene alle attivitacatitroprestazione del concessionario dovranno esssutati i costi del
personale netti su base annua da evidenziare aeb giconomico”.(¢ bene ricordare che la normaivelal personale attiene
anche ai servizi e alle forniture che possono essggetto della controprestazione).

Al secondo comma dell'art. 24 del Regolamento lglteera |) deve intendersi aggiunto “con indicaeiatel valore del costo del
personale”; alla lettera m) deve intendersi aggiuiet computo metrico estimativo del costo del peass)’; alla lettera o) deve
intendersi aggiunto “e del costo complessivo desqeale”.

Dopo il comma 1 dell'art. 32 del Regolamento dawerndersi aggiunto il seguente comma “1bis. Il cotapmetrico estimativo
del costo del personale viene redatto con le stesgkalita di cui al comma 1 applicando alle quandielle lavorazioni la quota
parte del costo del personale valutato al netepdse generali e utile” .

Al comma 2 dell'art. 32 del Regolamento alla finel& intendersi aggiunto “ La quota da esporre gepafativa al costo del
personale non & aggiunto quanto previsto dalleriett) e c).”.

Al comma 1 dell' art.33 del Regolamento alla leitgy) € da intendersi aggiunto “e computo metridomedivo del costo del
personale”; alla lettera i) € da intendersi aggilinbn evidenziato il costo del personale al nditspese generali e di utile”.

Il comma 3 dell'art.39 del Regolamento, per le oagiriportate in premessa € da intendersi sogitdél valore del costo del
personale al netto delle spese generali ed utierde dal computo metrico relativo.

Al comma 1 dell'art 41 del Regolamento ¢ da intesideggiunto “Per ogni prezzo riportato nell’elerprezzi deve essere indicata
la quota parte relativa al costo del personaletibrdi spese generali e utile”.

Dopo il comma 2 dell'art. 42 del Regolamento devtendersi aggiunto il seguente comma “2-bis. Il poto metrico estimativo
del costo del personale viene redatto con le stess#rlita di cui al comma 1 applicando alle quantelle lavorazioni la
quotaparte del costo del personale valutato ab mgtspese generali e utile™: alla lettera a)dehom 3 € da intendersi aggiunto “e
del costo del personale al netto di spese gerestaltile non soggetto a ribasso”.

L'art 53 del Codice Tipologia e oggetto dei contratti pubblici di lavpservizi e forniture”. stabilisce che i lavori pubblici
possono essere realizzati esclusivamente mediamteatti di appalto o di concessione, e negli appelativi a lavori, se il
contratto ha ad oggetta) la sola esecuzione; b) la progettazione eseauéii'esecuzione di lavori sulla base del progetto
definitivo del’'amministrazione aggiudicatrice; pyevia acquisizione del progetto definitivo in setieofferta, la progettazione
esecutiva e I'esecuzione di lavori sulla base debptto preliminare dellamministrazione aggiudidae. Lo svolgimento della
gara é effettuato sulla base di un progetto pretfiané, nonché di un capitolato prestazionale corteddall'indicazione delle
prescrizioni, delle condizioni e dei requisiti tézrinderogabili. L'offerta ha ad oggetto il progetdefinitivo e il prezzo. L'offerta
relativa al prezzo indica distintamente il corrisfo richiesto per la progettazione definitiva,rga progettazione esecutiva e per
I'esecuzione dei lavari

Dalla lettura della norma al fine dell’applicaziodel disposto del comma 3-bis dell’art 81 del Cedisisogna in primo luogo
distinguere le due fattispecie cioé quella del itd di appalto e quella del contratto di cona@ssi Per la prima vi sono previste
tre modalitd: sola esecuzione; progettazione esecigd esecuzione; progettazione definitiva, prtagé&ine esecutiva ed
esecuzione. Per la seconda, ovvero quella delleessione per la realizzazione di un opera pubbbicecapitale privato che viene
ristorato con la gestione della stessa posson@eessempresa anche la finanza di progetto e iuduento di avvio puo essere
anche il solo studio di fattibilita di cui all'art4 del Regolamento. Pertanto al fine della deteamione del costo del personale da
riportare in contratto come sottratto al mercaidase progettuale si rimanda alle note relativdogumenti progettuali.

Per quanto attiene alle modalita operative pepliapzione della nuova norma si ricorda che:

L'art 81 del Codicéi criteri per la scelta dell’'offerta migliore”al comma 1 definisce che la migliore offerta ésenata con il
criterio del prezzo piu basso o con il criteriol'déflerta economicamente pill vantaggiosa; le staizappaltanti scelgono il criterio
piu aderente all'oggetto del contratto.

L'art 82 del Codice Criterio del prezzo piu bass@revede che per le modalita d’'uso del criteribmlezzo piu basso, inferiore a
quello posto a base di gara, il bando di garal&abia) se il prezzo piu basso, per i contratti da stipeila misura, & determinato
mediante ribasso sull’elenco prezzi posto a basgarhi ovvero mediante offerta a prezzi unithyise il prezzo piu basso, per i
contratti da stipulare a corpo, & determinato mrediaibasso sull'importo dei lavori posto a basegatia ovvero mediante offerta a
prezzi unitari. Inoltre per i contratti da stipidgrarte a corpo e parte a misura, il prezzo pisdageterminato mediante offerta a
prezzi unitari.

L'art 83 del Codice Criterio dell'offerta economicamente piu vantaggidsprevede che quando il contratto & affidato con il
criterio dell'offerta economicamente piu vantaggios bando di gara stabilisce i criteri di valutae dell'offerta, pertinenti alla
natura, all'oggetto e alle caratteristiche del caiid, quali, a titolo esemplificativa) il prezzo;b) la qualita;c) il pregio tecnicog)

le caratteristiche estetiche e funziona)i;le caratteristiche ambientali e il conteniment donsumi energetici e delle risorse
ambientali dell'opera o del prodottf);il costo di utilizzazione e manutenziorg; la redditivita; h) il servizio successivo alla
vendita;i) 'assistenza tecnicd) la data di consegna ovvero il termine di consegmh esecuzionayn) I'impegno in materia di
pezzi di ricambion) la sicurezza di approvvigionament);in caso di concessioni, altresi la durata delkratto, le modalita di
gestione, il livello e i criteri di aggiornamenteli® tariffe da praticare agli utenti. Il bandoghira ovvero, in caso di dialogo
competitivo, il bando o il documento descrittivégreeano i criteri di valutazione e precisano lagemazione relativa attribuita a
ciascuno di essi, anche mediante una soglia, espms un valore numerico determinato, in cui krtectra il punteggio della
soglia e quello massimo relativo all’elemento cuifsrisce la soglia deve essere appropriato.

® L'art. 10 del Codice al comma uno recit®ésponsabile delle procedure di affidamento e eéezione dei contratti pubblici di
lavori, servizi e forniture.

1. Per ogni singolo intervento da realizzarsi metdiaun contratto pubblico, le amministrazioni agiggatrici nominano, ai sensi
della legge 7 agosto 1990, n. 241, un responsaleileprocedimento, unico per le fasi della progéttze, dell'affidamento,
dell’'esecuzione.”

L’art 94 del Codice recitaliivelli della progettazione per gli appalti di sézive forniture e requisiti dei progettisti.

1.1l regolamento stabilisce i livelli e i requisidei progetti nella materia degli appalti di senézforniture, nonché i requisiti di
partecipazione e qualificazione dei progettistiaimonia con le disposizioni del presente codice.”

L'art. 272 del Regolamentdl“responsabile del procedimento nelle proceduraffidamento dei contratti pubblici di servizi e
forniture” specifica la figura del Responsabile del Procedimenentre I'art 273 Funzioni e compiti del responsabile del
procedimento”ne specifica le funzioni e i compiti tra cui alnoma 1 “a) predispone ovvero coordina la progettezidi cui
all'articolo 279, comma 1, curando la promozioneg @ecessario, di accertamenti ed indagini prelmiidonei a consentire la
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progettazione; b) formula proposta allamministeex aggiudicatrice del sistema di affidamento ohétrvento; c) coordina
ovvero cura I'andamento delle attivita istruttodieette alla predisposizione del bando di garatisaaall’intervento; g) svolge, in
coordinamento con il direttore dell'esecuzione neeninato, le attivita di controllo e vigilanza reeflase di esecuzione, fornendo
all'organo competente dellamministrazione aggiattice dati, informazioni ed elementi utili anchdiai dell’applicazione delle
penali, della risoluzione contrattuale e del ricoegli strumenti di risoluzione delle controverssecondo quanto stabilito dal
codice, nonché ai fini dello svolgimento delle\atéi di verifica della conformita delle prestaziasseguite con riferimento alle
prescrizioni contrattuali;”

L'art. 279 del RegolamentdPtogettazione di servizi e forniture e concorspaigettazione di servizi e forniturell primo comma
riporta “La progettazione di servizi e fornitureddii agli articoli 5, comma 5, lettera d), e 94 dedlice, € articolata di regola in un
unico livello. Al fine di identificare I'oggetto dle prestazione del servizio o della fornitura d@inbda acquisire il progetto
contiene: a) la relazione tecnica-illustrativa ciderimento al contesto in cui € inserita la founé o il servizio; b) le indicazioni e
disposizioni per la stesura dei documenti ineriensicurezza di cui all’articolo 26, comma 3, detrkto legislativo 9 aprile 2008,
n. 81; c) il calcolo della spesa per I'acquisiziale bene o del servizio con indicazione degli bdella sicurezza non soggetti a
ribasso di cui alla lettera b); d) il prospetto mamico degli oneri complessivi necessari per I'asigione del bene o del servizio;
e) il capitolato speciale descrittivo e prestazienf) lo schema di contratto.”

L'art. 299 del RegolamentoGestione dell’esecuzione del contrastgbilisce che “Ai sensi dell'articolo 119 del coeli la
stazione appaltante verifica il regolare andametglfesecuzione del contratto da parte dellesaeutattraverso il direttore
dell’esecuzione del contratto, individuato ai sem&ll'articolo 300 del presente regolamento.”. L'aB00 ‘Direttore
dell’esecuzione del contrattcdl comma 1 stabilisce che “ Salvo quanto previstifadticolo 272, comma 5, e dal comma 2 del
presente articolo, il direttore dell'esecuzione dwitratto € il responsabile del procedimento.”

Infine & bene ricordare che il capo IV del Codi&etvizi attinenti all’architettura e all'ingegnetieSezione | “Progettazione
interna ed esterna, livelli della progettazionedrt’ 91 del Codice “procedure di affidamento” qualdamministrazione per
affidare servizi di progettazione, di coordinamed#dia sicurezza in fase di progettazione, di dimez dei lavori, di coordinamento
della sicurezza in fase di esecuzione e di collaggalora si debba ricorrere al mercato, fissarioliespecifiche norme. Il
Regolamento, Parte lll, tratta espressamente i ti@tinpubblici relativi a servizi attinenti all'ahitettura e allingegneria nei
settori ordinari” specificando nell’art.252 e segti¢e specifiche norme di riferimento.

1% Detto assuntasi fonda sul fatto che '’Amministrazione individua il nominatidel RUP nel documento di programmazione
annuale e triennale dei LLPP a cui affida di fd#togestione di tutto l'investimento per la realizome delloperapubblica
comprensia quindi delle incombenze per la realizzazione degptti e la gestione degli stessi nonché delldigke e validazione
finale. Pertanto sara il RUP a dover produrre ibtDmento Preliminare per la Progettazione” cosiedefinito dai commi 5 e 6
dell'art. 15 del Regolamento: ma qui deve intendersi il D&fatto dal RUP in fase iniziale con riferimentdiraiéro intervento di
realizzazione di un’opera pubblica, nellambito delale dovra anche essere redatto il progetto edgsi dovra ricorrere alla
predisposizione degli atti per un servizio di ingega o architettura; non & da intendersi inveaaecan ulteriore DPP che farebbe
seguito all'iniziale specifico dell'operdPer analogia si pud ritenere che il “progetto” detvizio di ingegneria sia pertanto
ricompresso nel “Documento Preliminare per la Pitage®ne” e cosi come previsto dalla normativa ateria di servizi lo stesso
dovra normalmente essere redatto dal RUP. Perastesso documento contrattuale deve conteneréenditazione precisa delle
professionalita necessarie per I'esecuzione deizere dovra stimare il relativo valore. La norraaormai chiara per quanto
concerne la valutazione del servizio da porre @ llagara che in genere si basa sui minimi tariffacui allo specifico Decreto
del Ministero della Giustizia, mentre nulla diceoimline al costo del personale impiegato per iliger richiesto.
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