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PREFAZIONE

Le disposizioni normative introdotte all’art. 33pnama 3bis del D.Lgs. n. 163/2006 sono destinate a
modificare sensibilmente il sistema degli approiomgmenti pubblici da parte dei piccoli comuni. sigenza

di razionalizzazione della spesa per gli acquisiiadoubblica amministrazione ha infatti impostgdicedere
alla riorganizzazione delle attivita delle piccalmministrazioni locali mediante I'aggregazione éstione
comune della domanda di lavori, servizi e fornityi in particolare, per le gare bandite dopolilrBarzo
2013, i comuni sotto i 5.000 abitanti devono ride& le proprie procedure di acquisto, salvo evaintu
proroghe, mediante il ricorso ad un nuovo modelganizzativo: la centrale di committenza.

Con il presente Rapporto si intende quindi ricastriattuale stato dell’arte in Italia, nelle swiverse
declinazioni, per quanto concerne I'effettiva impentazione dei nuovi obblighi da parte dei piccolinuni.

L’attivita del gruppo di lavoro costituito da ITACA consistita in una ricerca “sul campo” volta
all'acquisizione di documenti, esperienze e condtttti con le piccole e piccolissime amminisicad locali
interessate all'adempimento dei nuovi obblighi.

Proprio tale approccio dinamico ed operativo haseatito di prendere atto dei dubbi e delle créiderivanti
dalle nuove norme, ma anche di acquisire consapex@lsull’esistenza di quelle buone prassi ed Eszer
positive che complessivamente costituiscono, &g, il valore aggiunto che puo essere trattopdegente
Rapporto.

Le varie esperienze — in particolare quelle segaalalle Regioni Calabria, Emilia-Romagna, Friuénézia-
Giulia, Liguria, Marche, Sardegna, Toscana, Umbrieneto, nonché dalle Province autonome di Trento
Bolzano — sono state analizzate nel corso di uniamgperca realizzata per mezzo di questionariteriste
dirette ad amministratori, funzionari, e segretarnunali, realizzate durante tutto il corso del2Qa ricerca
ha consentito di rilevare, in particolare, lo stdt@ttuazione degli accordi stipulati dai comuar fa gestione
associata degli appalti, nonché il ricorso dei coimiguale possibile alternativa alla costituziorieuda
propria centrale) alle Convenzioni CONSIP ed al ¢4&v elettronico della Pubblica Amministrazione
(Mepa).

Una specifica sezione della ricerca € stata dediagld rilevazione degli strumenti preventivi in tevéa di
contrasto alle infiltrazioni mafiose realizzati clansottoscrizione dei Protocolli di Legalita tiaenti locali e
le Prefetture.

Nel Rapporto vengono presentati anche alcuni dpetétrumenti operativi”, tra i quali unacheck list (il
c.d. “schema dei flussi procedimentali”) che riegd i principali adempimenti che le stazioni apgoatit
devono effettuare per I'affidamento di appaltiadri, servizi e forniture.

Quelle segnalate all'interno del Rapporto non taisttono la totalita delle esperienze maturatetsuola
dell'aggregazione degli appalti; un particolareemto & stato posto, peraltro, su alcune esperigskate
particolarmente utili e positive, a testimonianehfdtto che I'aggregazione della domanda publdidavori,
beni e servizi &€ una meta possibile e realizzabile.

In ogni caso, il presente Rapporto non costituiscedocumento definitivo sul tema, ma mira piuttoatb
essere un primo momento di rilevazione dell’effettlivello di aggregazione della domanda da pade d
piccoli comuni, analizzato nellimminenza dell’egia in vigore dei nuovi obblighi.

llenia Filippetti, Regione Umbria

Coordinatrice gruppo di lavoro ITACA “Appalti deiipcoli comuni”
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PARTE |

1. IL GRUPPO DI LAVORO “ STAZIONE UNICA APPALTANTE - APPALTI DEI PICCOLI
COMUNLI”

Nell’ambito delle varie attivita di analisi portadé@anti da ITACA ed, in particolare, tra le attivitondivise
istituzionalmente con I®irezione generale della regolazione e dei conirpttbblici del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti & maturata una paldre attenzione sul tema dell’aggregazione dkdtaanda
da parte dei piccoli comuni: in particolare, nallta del 31 gennaio 2012 si é insediato un appgsitepo
di lavoro in materia di Centrali di committenzatazone unica appaltante ed aggregazione della nidena
dei piccoli comuni, nell’ambito del quale &€ emecsme sia utile che le Regioni svolgano un ruolivadti
coordinamento e supporto, al fine di realizzaresdnformita a quanto disposto all'art. 4, D.Lgs267/2000
s.m.i., un efficiente sistema delle autonomie loahkervizio dello sviluppo economico, socialeiéle del
Paese.

E inoltre emerso come sia importante anche esaeniedormule organizzative delle centrali di comeniza
d’'impianto regionale (ne esistono, attualmentedigderse tipologie: Agenzie, societa partecipatgaor
dotati di speciale autonomia, Autorita). Si tratiaun tema particolarmente importante perché dgde
possono talora emergere oneri economici (si pdlesriahieste di risarcimento “per equivalente” azate
da parte dei concorrenti esclusi dalle proceduieg, possono avere ripercussioni diverse sulla aenth
committenza e sugli enti aderenti a seconda dethad giuridiche che la stessa centrale assume.

L’attivita del gruppo di lavoro é stata quindi cosganizzata:

a) ricognizione delle diverse tipologie di staziomeica appaltante e centrale di committenza,
evidenziandone le caratteristiche giuridiche evien¢uali differenze;

b) ricognizione delle prime esperienze emersechbligo di procedere a gare associate da parte dei
piccoli comuni introdotto dall'art. 33, commab®s del Codice dei contratti pubblici, con I'obiettivo

di evidenziare le eventuali criticita (giuridichd erganizzative) e predisporre strumenti operativi
utili a consentire concretamente I'associaziongaide dei piccoli enti ai fini dell'indizione delle
gare.

Le predette iniziative, svolte nell'ambito dellai@mpia attivita promossa da ITACA sul tema degpati
pubblici, mirano a consentire il raccordo ed il hdge scambio delle comuni conoscenze (ma anche la
condivisione delle comuni criticitd), per la prorwm®e di un efficace adempimento dei nuovi obblighi
aggregazione della domanda di appalti pubblici, igurardo, in particolare, alla condivisione ddilfssogni

ed all'espletamento delle procedure, valorizzamdgiche e metodologie di organizzazione a “rete”.

2. QUADRO NORMATIVO

Il D.L. 6 dicembre 2011 n. 201, recanteiSposizioni urgenti per la crescita, I'equita edbnsolidamento
dei conti pubblici, convertito in legge, con modificazioni, dall'ait, comma 1, L. 22 dicembre 2011, n.
214, dispone all'art. 23Acquisizione di lavori, servizi e forniture nei padi comun) che:

Comma 4: “All'articolo 33 del decreto legislativ® laprile 2006, n. 163, & aggiunto, in fine, il
seguente comma:

«3-bis. | Comuni con popolazione non superiore a 5.000 alinti ricadenti nel territorio

di ciascuna Provincia affidano obbligatoriamente adun’unica centrale di committenza
I'acquisizione di lavori, servizi e forniture nell’ambito delle unioni dei comuni, di cui
all'articolo 32 del testo unico di cui al decretodgislativo 18 agosto 2000, n. 267, ove
esistenti, ovvero costituendo un apposito accordamgsortile tra i comuni medesimi e
avvalendosi dei competenti uffici.



Comma 5: “L’articolo 33, comma Bis, del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 1@®3;adotto dal
comma 4, si applica allgare bandite successivamente al 31 marzo 2012

Il D.L. 29 dicembre 2011, n. 216Rtforoga di termini previsti da disposizioni legiige), convertito con
modificazioni con L. 24 febbraio 2012, n. 14, disppall’art. 29, che:

Comma 11ter: “Il termine di cui all'articolo 23, comma 5, ddecreto-legge 6 dicembre 2011, n.
201, convertito, con modificazioni, dalla legge @&2embre 2011, n. 214, grorogato di dodici
mesi'.

La finalitd della nuova disciplina introdotta cdrDi.L. n. 201/2011 e quella di pervenire ad unaugione
dell'elevata frammentazione del sistema degli apgmlbblici” con conseguente riduzione dei costi di
gestione delle procedure grazie al conseguimentecdnomie di scala e opportunita di maggiori e piu
efficaci controlli. La nuova norma introdotta altatb comma 3is si applica alle gare bandite
successivamente al 31 marzo 20Bbase alle nuove disposizioni, dal 1 aprile 201i3piccoli comuni
sono pertanto obbligati ad acquisire tutti i lavori, i servizi e le forniture per il tramite dell’'Unione di
comuni oppure mediante apposito accordo consortile.

Occorre peraltro aggiungere che il D.L. 6 lugliol20n. 95 Disposizioni urgenti per la revisione della
spesa pubblica con invarianza dei servizi ai cittdachonché misure di rafforzamento patrimonialeleel
imprese del settore bancajicconvertito con modificazioni con dall'art. 1,roma 1, L. 7 agosto 2012, n.
135, ha anche disposto, all'art. 1, che:

Comma 4: “Al comma dis dell'articolo 33 del decreto legislativo 12 apr@806, n. 163 € aggiunto
infine il seguente periodo:

«In alternativa, gli stessi Comuni possono effettua i propri acquisti attraverso gli
strumenti elettronici di acquisto gestiti da altrecentrali di committenza di riferimento,
ivi comprese le convenziondi cui all’articolo 26 della legge 23 dicembre 999. 488¢ il
mercato elettronico della pubblica amministrazionedi cui all’articolo 328 del decreto del
Presidente della Repubblica 5 ottobre 2010, n.’207»

Le disposizioni appena ricordate pongono dunqutehaione sulle acquisizioni di lavori, serviziatiture
poste in essere da parte degli enti locali di midonensioni, in coerenza con quanto disposto psaltiri
profili e con portata parzialmente differente, @atl 16 del D.L. n. 138/2011 (a sua volta modifccanche
in forza del citato D.L. n. 95/2012 s.m.i.).

Non va trascurato che lo stesso art. 1 del D.B5/2012 s.m.i. dispone altresi, al comma 7, che:

Fermo restando quanto previsto all'articolo 1, cordd e 450, della legge 27 dicembre 2006, n.
296, e allarticolo 2, comma 574, della legge 24edibre 2007, n. 244, quale misura di
coordinamento della finanza pubblica, le amminitnai pubbliche (...) relativamente alle seguenti
categorie merceologiche: energia elettrica, gas, rbaranti rete e carburanti extra-rete,
combustibili per riscaldamento, telefonia fissa e defonia mobile sono tenute ad
approwvigionarsi attraverso le convenzioni o glc@di quadro messi a disposizione da CONSIP
S.p.A. e dalle centrali di committenza regionalirdérimento costituite ai sensi dell’articolo 1,
comma 455, della legge 27 dicembre 2006, n. 296eravad esperire proprie autonome procedure
nel rispetto della normativa vigente, utilizzandcsistemi telematici di negoziazione messi a
disposizione dai soggetti sopra indicati. (...) BEdatalva la possibilita di procedere ad affidamenti
nelle indicate categorie merceologiche, anche alati delle predette modalita, a condizione che gl
stessi conseguano ad approvvigionamenti da altrieadiedi committenza o a procedure di evidenza
pubblica, e prevedano corrispettivi inferiori a Bjumdicati nelle convenzioni e accordi quadro
messi a disposizione da CONSIP S.p.A. e dalle akerdr committenza regionali. In tali casi i
contratti dovranno comunque essere sottoposti alizione risolutiva con possibilita per il
contraente di adeguamento ai predetti corrispettigl caso di intervenuta disponibilita di
convenzioni CONSIP e delle centrali di committenzgionali che prevedano condizioni di maggior



vantaggio economico. La mancata osservanza delfgosizioni del presente comma rileva ai fini
della responsabilita disciplinare e per danno aleri

Una dettagliata ricostruzione del quadro normativeeguito delle modifiche delspending revieve del
regime applicabile agli enti locali per I'acquisine di beni e servizi — anche in relazione ai cdnuam
popolazione fino ai 5.000 abitanti — e stata rem@einte delineata anche con Deliberazione Cort€olei,
sez. regionale di controllo per la Lombardia dehiarzo 2013, n. 89.

In tale contesto generale, va inoltre evidenziame il settore degli appalti di servizi e di foung presenti
qualche criticita maggiore rispetto al settore tmiori, ambito in cui tradizionalmente la figuralde
responsabile del procedimento e riservata a soglmtti di una specifica competenza tecnica: sispan
particolare, a quanto disposto dal D.P.R. 5 ott@f#0, n. 207, recante iRegolamento di esecuzione ed
attuazione del decreto legislativo 12 aprile 2006, 163, che, all’art. 9, prevede esplicitamente che
Responsabile del procedimento per la realizzaztinavori pubblici € un tecnico, abilitato all’es&tio
della professione o, quando l'abilitazione non iavista dalle norme vigenti, € un funzionario teon
anche di qualifica non dirigenziale, con anziadit&ervizio non inferiore a cinque anni. Diversateemper
'analoga figura del responsabile del procedimeargtle procedure di affidamento dei contratti pudibdii
servizi e forniture disciplinata all'art. 272 deledesimo Regolamento manca questa caratterizzazione
“tecnica”, laddove si prevede genericamente chesibonsabile del procedimento e un funzionariohar
qualifica non dirigenziale, dellamministrazione gaglicatrice. Ne consegue un’oggettiva maggiore
difficolta, soprattutto da parte dei responsaldi grocedimento dei piccoli comuni hominati pelontratti

di servizi o di forniture, nell'applicazione dell®rme — numerose e complesse — che regolano legre

di gara.

3. LA GIURISPRUDENZA EMERSA IN MATERIA

Nel corso dell'attivita del gruppo di lavoro e staffrontata anche la questione circa I'ambito ttiyge di
applicazione dell’art. 33, commali®s del Codice contratti pubblici: ci si & chiesti, particolare, se con
I'entrata in vigore dei nuovi obblighi, i piccolomuni possano continuare ad affidare direttameonératti
pubblici in economia (ipotesi che, soprattutto gkrenti di minori dimensioni, & piuttosto frequepto se
essi debbano procedere sempre all’acquisizioneoimd associata di qualunque bene/servizio/lavoro,
potendo ricorrere — solo associandosi — ad affideinadéretti ad un unico operatore economico, entnmiti

di legge.

Ci si € inoltre chiesti se i nuovi obblighi riguard soltanto le procedure che comportano la puabiine di
un bando di gara o se essi si applichino anchepatieedure selettive attivate mediante trasmissibnaa
“lettera di invito”.

A tale proposito, € importante segnalare 'emesidnuna recente pronuncia del giudice contabie, la
guale é stato chiarito che vengono attratte allapmienza delle centrali di committenza, ai sen$ade 33,
comma 3pisdel D.Lgs. n.12 aprile 2006, n.1G8che le acquisizioni in economia mediante procedardi
cottimo fiduciario, mentre sono da escludere le acquisizioni in exd@eonediante amministrazione diretta
e le ipotesi “eccezionali” di affidamento direttonsentite dalla legge (Corte dei conti - Sez. mnegi®
Controllo Piemonte, Delibera n. 271 del 6 lugliol2p ancor piu in particolare, la citata Delibecas
chiarisce bene che:

Per I'applicabilita della stessa anche ai contpaitbblici sotto soglia, occorre fare riferimenttaat.
121 del successivo titolo Itgl Codice dei contratti pubbligiove si prescrive che a questi ultimi si
applicano, oltre alle disposizioni della parte éJld parte IV e della parte V, anche le disposizion
della parte I, “in quanto non derogate dalle norded presente titolo”. Questa ricostruzione
sistematica vale gia di per sé adcludere la possibilita di una interpretazione meamente
letterale dell’art. 33, comma 3bis, tesa ad includere tutte le acquisizioni di lay@ervizi e
forniture, senza distinzione di valore o tipologpeocedurale. Ferma, infatti, I'applicazione ai
contratti di rilevanza comunitari¢ée previsioni di cui all'art. 33, comma 3bis (al pari delle altre
contenute nella parte Il del Codics),applicano anche ai contratti pubblici di lavori, servizi e
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forniture di importo inferiore alla soglia comunitaria, solo ove non risultino derogatedalle
disposizioni di cui al titolo Il, rubricato “contitasotto soglia comunitaria”.

All'interno di questo titolo,I'art. 125 prevede una disciplina speciale per le cguisizioni in
economiadi beni, servizi, lavori. (...) Peraltro, dal conftonfra la formulazione dell’art. 125,
comma 14, sopra citato e quella dell'art. 30, conimaempre del codice dei contratti pubblici,
relativa alle concessioni di servizios@livo quanto disposto nel presente articolo, Ieakézioni del
codice non si applicano alle concessioni di sefyjizisulta evidente la volonta del legislatore —
confermata dalla disciplina contenuta nel regolameti esecuzione, nonché dalla giurisprudenza
amministrativa — di assoggettare la procedura tfingo fiduciario alle norme del codice dei contratt
pubblici previste per i procedimenti di affidamerdadinari, purché compatibili con la procedura
semplificata.

Si ritiene pertanto che debbano essere attratte allcompetenza delle centrali di committenza,
anche le acquisizioni in economia mediante procedardi cottimo fiduciario che prevede
I'indizione di una gara informale. Il ricorso alle centrali uniche di committenzauita infatti del
tutto compatibile con detta procedura, ma, soptattla ricostruzione prospettata appare pienamente
coerente con laatio della previsione normativa: una gestione obbligatper i piccoli comuni da
parte di centrali di committenza uniche, puo e desplicare i vantaggi auspicati, in termini di
razionalizzazione e risparmi di spesa, anche gprardo alla procedura negoziata in esame.

Queste conclusioni non contrastano con quanto gicedall’art. 23, comma 5, del d.l. 201/2011,
secondo cui la nuova disciplina “si applica alleeghandite successivamente al 31 marzo 2012”
(termine prorogato di 12 mesi). (...) Per il cottifiduciario non &€ necessaria la pubblicazione del
bando e I'osservanza dei termini minimi per lazioae delle offerte; I'art. 331 del Regolamento di
esecuzione ha espressamente escluso, infatti, li€apjiita degli obblighi di pubblicita e di
comunicazione stabiliti dall’art. 124 del D.Lgs163/2006 per le procedure negoziate sotto-soglia.
Tuttavia lo stesso regolamento dispone che lemstaappaltanti debbano osservare il principio della
massima trasparenza quale risultante del contemmeaita tra esigenze di efficienza amministrativa
e tutela dei principi della parita di trattamenton discriminazione e concorrenza tra gli operatori
economici. Principi in attuazione dei quali, pexalt prevista l'indizione di una gara ufficiosanc
consultazione di almeno cinque operatori econofclividuati sulla base di indagini di mercato
ovvero tramite elenchi di operatori economici pspdisti dalla stazione appaltante). Si evidenzia,
inoltre, come la gara ufficiosa oltre ad esseranedl sondaggio di mercato, strumento di
conoscenza, implica anche una valutazione compardelle offerte, valutazione che € insita nel
concetto stesso di “gara” (Cons. Stato, VI, 29 m&2@01, n. 1881), ragione per cui, peraltro, in
relazione alla gara ufficiosa le ditte partecipaltiengono titolari di posizioni di interesse |éigito.

Si ritiene pertanto che il termine previsto datl'@&3, comma 5, del d.l. 201/2011, per l'applicazo
dell'obbligo di ricorso a centrali uniche di comtaeitza per i piccoli comuni, possa in via analogica
applicarsi anche al cottimo fiduciario, valorizzaridmomento di esplicazione della gara informale,
con conseguente sorgere in capo agli interesdédirgéative posizioni giuridiche soggettive.

Si ritiene, invece, che possano escludersi dallasjene obbligatoria in capo alle centrali uniche

di committenza, le acquisizioni in economia mediastamministrazione diretta In tale ipotesi le
acquisizioni sono effettuate con strumenti propri appositamente acquistati o noleggiati
dall’'amministrazione, e con personale proprio dst&zioni appaltanti, o0 eventualmente assunto per
I'occasione, sotto la direzione del responsabileptdecedimento. Si tratta, pertanto, di fattispecie
non pienamente compatibili con il ricorso a unatiede di committenza e comunque, in assenza di
vere e proprie procedure concorrenziali non rispatidalla ratio della norma che, come gia piu
volte rilevato, e quella di ottenere risparmi desp riducendo i costi di gestione delle procedure
negoziali attraverso la concentrazione delle stesse

Per le stesse ragioni sembrano da escludere dallligo di legge in esame, anche le ipotesi
eccezionali di affidamento diretto consentite dalldegge, quali quelle previste all'art. 125,
comma 8 e comma 1Xel codice dei contratti pubblici, che, rispetthente, per lavori, ovvero
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servizi o forniture,inferiori a quarantamila euro, consentono I'affidamento diretto da parte del
responsabile del procedimento. (...)

Per quanto concerne le acquisizioni di beni e gedriimporto inferiore alla soglia di rilievo comitario
occorre peraltro ricordare che il D.L. 7 maggio 20h. 52, recante Disposizioni urgenti per la
razionalizzazione della spesa pubbficaonvertito, con modificazioni, con legge 6 lw2012, n. 94, ha
disposto all’art. 7Nlodifiche alle disposizioni in materia di procedutieacquistd che:

Comma 2 (...) Le (...) amministrazioni pubbliche di @lfarticolo 1 del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 16%er gli acquisti di beni e servizi di importo infetiore alla soglia di rilievo
comunitario sono tenute a fare ricorso al mercatolettronico della pubblica amministrazione
ovvero ad altri mercati elettronici istituiti airs® del medesimo articolo 328¢l d.P.R. 5 ottobre
2010, n. 20F.

A tale proposito, occorre ricordare che, con Deékone n. 169 del 29 novembre 2012, la Corte defic
Sezione regionale di controllo per le Marche, hat@dan luce come, dalla lettura di tale norma, eyaam
evidente

favor del legislatore per modalita di acquisto effetiuatediante sistemi c.d. @-procurement
siccome suscettivi di assicurare alla amministrazila possibilita di entrare in contatto con una pi
ampia platea di fornitori ma, soprattutto, di gair@na tracciabilita dell'intera procedura di aigfo

ed una maggiore trasparenza della stessa attesantiaticita del meccanismo di aggiudicazione con
conseguente riduzione dei margini di discrezioaalill'affidamento. In vista del conseguimento di
tale finalita — e nell’economia di una piu compleasoperazione di razionalizzazione del sistema
degli acquisti di beni e servizi della p.a. chettwvato completamento con il D.L. 95/2012 (c.d.
spending review?) — il Legislatore ha ritagliatona disciplina specifica per gli acquisti sotto
soglia dal carattere particolarmente stringente chein difetto di espresse previsioni, pare non
ammettere deroghe e/o eccezioni di sorté...)

Del resto giova evidenziare che, a parte la gamnpeskibilita offerta alla stazione appaltante alla
stregua del richiamato art. 328 del Regolamentesdicuzione ed attuaziorle, stesso Me.PA,
diversamente dal sistema delle Convenzioni CONSIBj atteggia come un mercato apertgui €
possibile I'adesione da parte di imprese che sé@ddis requisiti previsti dai bandi relativi alla
categoria merceologica o allo specifico prodottgeevizio e, quindi, anche di quella o quelle
asseritamenté grado di offrire condizioni di maggior favore rispetto a quelle praticate sul
Me.PA ovvero un bene/servizio conforme alle esigemzfunzionali della amministrazione
procedente

D’altro canto, con riferimento ad entrambe le fgiticie delineate, preme segnalare che, proprio in
virtd di tale peculiare caratteristica del mercaettronico della P.A., quale mercato aperto,
nellambito dello stesso €& prevista una duplicitantdalitd di acquistorosi, oltre all’'ordine
diretto che permette di acquisire sul Mercato Elettronipoodotti/servizi con le caratteristiche e le
condizioni contrattuali gia fissate, prevista la richiesta di offerta (cd. R.d.O.) cora quale &
possibile negoziare prezzi e condizioni migliorater o specifiche dei prodotti/servizi pubblicati

sui cataloghion line.

In questa prospettiva ritiene il Collegio che, gistazione vigentelunica ipotesi in cui possano
ritenersi consentite procedure autonome sia quellan cui il bene e/o servizio non possa essere
acquisito secondo le modalita sin qui descritte oevo, pur disponibile, si appalesi — per
mancanza di qualita essenziali — inidoneo rispettalle necessita della amministrazione
procedente.

Tale specifica evenienzaovra essere, peraltro, prudentemente valutdta/ex trovare compiuta
evidenza nella motivazione della determinazione aontrattare i cui contenuti, per I'effetto, si
arricchiscono.In difetto di siffatta rigorosa verifica I'avvenuta acquisige di beni e servizi,
secondo modalita diverse da quelle previste dakllete art. 1 comma 450/arranno, nella
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ricorrenza dei presupposti per il ricorabMe.PA,ad inficiare il contratto stipulato ai sensi del
disposto di cui all'art. 1, comma 1 della L. 135/2@&d a fondare le connesse responsabilitéon
potendo revocarsi in dubbio che, il Me.PA, sia iadluite al genusdegli strumenti di acquisto messi
a disposizione da CONSIP Spa.

E stato infatti evidenziato, ancor pit di recertbe il D.L. n. 95/2012 (convertito con la citata f.
135/2012) prevede alcune sanzioni e responsabégtuali in conseguenza della violazione delle morm
menzionate: ai sensi dell'art. 1 del predetto Dcre contratti stipulati in violazione degli obghi di
realizzare acquisti sui mercati elettronici (ovvdir@onvenzioni stipulate ai sensi dell’art. 26rreoa 3, L. n.
488/1999)sono nulli e costituisconallecito disciplinare e contabile cui corrisponde un’ipotesi tipica di
responsabilita amministrativa (Deliberazione Cat& conti - Sez. regionale di controllo Lombardi8,
marzo 2013, n. 92). Da qui anche la necessita atgaere alla rivisitazione ove necessarie degli
strumenti regolamentari gia adottati dai comuni I[fsrquisizione di beni e servizi in economia, dliae
dell'obbligo, pressoché generalizzato, di ricorratemercato elettronico per le acquisizioni sotgbiso
(Deliberazione Corte dei conti - Sez. regionaledfitrollo Marche, 17 marzo 2013, n. 17).
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PARTE Il

4. LE PRIME ESPERIENZE: L'INTESA STIPULATA TRAANCIE AUTORITA PER LA
VIGILANZA SUI CONTRATTI PUBBLICI

In data 23 marzo 2012 é stato sottoscritto un EBotito d’'intesa tra I'’Associazione Nazionale dei Gorn
Italiani e I'Autorita per la vigilanza sui contreptubblici sull'applicazione del Codice dei contrgtubblici e
delle nuove disposizioni del Codice delle leggiimafia di cui al D.Lgs. n. 159/2011. L’accordo pone
attenzione, tra l'altro, al tema delle Stazioni the Appaltanti (SUA) che — ai sensi del tenorestate del
protocollo — le Regioni hanno “I'obbligo” di costite, secondo il Piano nazionale antimafia, edla ta
riguardo ANCI e AVCP si impegnano a predisporrecgite Linee guida sulle modalita di costituziondede
SUA, con indicazioni sulla corretta redazione ddil@umentazione di gara e sulla gestione dellegoiure

di affidamento degli appalti, anche attraverso ipifaformazione mirati.

Nell'intesa si evidenzia, piu in particolare, clegeparti collaborano nella predisposizione di appoknee
guida che abbiano ad oggetto:

1. le modalita di costituzione delle stazioni unichgpatanti ovvero delle centrali uniche di
committenza;

2. la corretta redazione della documentazione di garda gestione delle procedure per
I'affidamento di lavori, servizi e forniture” (ar2, comma 2 del Protocollo).

L'iniziativa, di sicuro rilievo, non prevede peraltil diretto coinvolgimento delle regioni, che eve
avrebbero potuto fornire anche un prezioso coribuo stesso D.P.C.M. del 30 giugno 2011 dispdme ¢
sono fatte salve le normative regionali che digggnio moduli organizzativi e strumenti di raccotdm gli
enti territoriali per I'espletamento delle funzioaidelle attivita di cui al medesimo decreto, alefidi
garantire l'integrazione, I'ottimizzazione e I'eanmicitd delle stesse funzioni, attraverso formule
convenzionali, associative o di avvalimento nelbdtm delle risorse umane, strumentali e finanziarie
disponibili a legislazione vigente anche in unttdi coordinamento del sistema delle autonomi®nad;.

5. UNA PRIMA ATTIVITA RICOGNITIVA SVOLTA IN UMBRIA

Nel corso di alcuni degli incontri realizzati in binm, & stato evidenziato dai piccoli comuni chenkygiori
difficolta che l'introduzione dell’obbligo di indér procedure di gara in forma associata sembra cganpo
riguardano non soltanto gli aspetti prettamenttegati alla gestione della gara, ma - anche e fopia- la
messa a disposizione (e, quindi, la sostanzialeiaEzazione) di alcune figure professionali che
dovrebbero, in prospettiva, essere dedicate esalugnte alle procedure di gara. Tale circostann&rasta
sia con la sempre maggiore difficolta di avere spdsizione risorse umane (anche considerata I'Esten
del c.d. blocco dekurn over che interessa anche queste piccole amministrazamaili), sia con la
tradizionale configurazione del dipendente pubbtiebpiccolo comune: si tratta, infatti, tradizitmante, di
una figura dotata di molteplici competenze, norttameente specialistiche, ma in grado di far froafe
diverse necessita di questa specifica amministnazah prossimita. La centralizzazione delle procedili
gara, oltre a comportare una inevitabile speciatilme, va inoltre ad impattare anche con il vigesistema
delle indennita gia consolidato all'interno dellfera favore dei soggetti che, attualmente, si cacaplelle
procedure di gara in relazione a ciascuna ammagistne. E inoltre emerso come non vi sia una piena
convinzione circa il fatto che l'aggregazione dgllecedure di gara e la costituzione di unioni poss
comportare, effettivamente, benefici a favore dec@i comuni, anche se e stata condivisa I'osseovee
per cui alcune buone prassi (ad es. I'esperienfastieizione dell’Albo dei fornitori avviata daleune
amministrazioni), potrebbero essere utiimente past&fattor comune”, costituendo cosi uno efficace
strumento di semplificazione procedimentale.



a) Le norme adottate dalla Regione Umbria per I'eseraio associato delle funzioni

Nel corso dell'attivita del gruppo di lavoro & em®ra piu riprese, come il tema dell’aggregazioatad
domanda risulti strettamente connesso con il teelidedercizio associato delle funzioni da parte miecoli
e piccolissimi comuni; cio nonostante il fatto dhdegislazione nazionale e regionale abbia spgagiato i
due temi in maniera distinta e dettando una dis@EEeparata.

Si pensi, a titolo esemplificativo, a quanto digposon L.R. Umbria 23 dicembre 2011, n. 18, recdate
Riforma del sistema amministrativo regionale e elelitonomie locali e istituzione dell’Agenzia foades
regionale. Conseguenti modifiche normatigen la quale € stato disposto, all’artClg@etto e finality che:

1. La presente leggeell’ambito delle materie di competenza regionaladi cui all’articolo 117
della Costituzione e nel rispetto della normativatade in materia di funzioni fondamentali,
individua le azioni, le misure e gli interventi at&gici di razionalizzazione, semplificazione e
riordino del sistema amministrativo regionale dedalitonomie locali.

2. La presente legge definisce, altresi, gli obieftcriteri, le modalita e gli strumenti necessaer
il raggiungimento delle finalita di cui al comma 1.

Al successivo Titolo Il - Esercizio associato dinzioni e cooperazione comunale - Capo Unione
specialedi comuni - Art. 8 (Definiziong & stato disposto che:

1. Le unioni speciali di comuni sono forme di co@a®one tra gli enti locali territoriali, con
personalitd giuridica di diritto pubblico, auton@mregolamentare, organizzativa e di bilancio
nell’ambito delle risorse attribuite dalla Regiomalagli altri enti locali territoriali in ragioneetle
funzioni conferite alle medesime.

2. Alle unioni speciali di comuni si applicano, guanto compatibili, le disposizioni del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 26le&to unico delle leggi sull’ordinamento degli dotali).

Il successivo art. 94mbito territoriale delle unioni speciali di comQria previsto che:

1. I comuni esercitano in forma obbligatoriamergsogiata, mediante le unioni speciali di comuni di
cui al presente Titolo, le funzioni elencate nellbato A della presente legge, nel rispetto della
normativa statale in materia di funzioni fondamérntei comuni.

Le funzioni conferite alle unioni speciali di comumai sensi del citato 9, comma 1 sono le seguenti:
» Funzioni in materia di politiche sociali
* Funzioni in materia di turismo
* Funzioni in materia di boschi e di terreni sottdpasvincolo per scopi idrogeologici
* Funzioni in materia agricola
* Funzioni in materia di funghi e tartufi

Per quanto attiene, invece, all’'esercizio assodatini dell’affidamento diappalti pubblici, la L.R. 21
gennaio 2010, n. 3, recante Masciplina regionale dei lavorpubblici e norme in materia di regolarita
contributiva per i lavori pubbliGi dispone, all'art. 33Esercizio associato delle funzioni da parte di enti
locali) che:

1. La Regione, al fine di valorizzare e qualificdee amministrazioni aggiudicatrici, nonché di
razionalizzare la spesa per la realizzazione deggrventi, favorisce il ricorso, da parte degltien

locali, all'esercizio associato delle funzioni amistrative e dei servizi per la realizzazione delle
opere pubbliche sul territorio regionale, sullaebas quanto previsto dalla normativa vigente in
materia di forme associative.

2. Le funzioni che le amministrazioni aggiudicaimssono espletare tramite I'esercizio associato
sono almeno le seguenti:



a) funzione di responsabile unico del procedimento;

b) supporto al responsabile unico del procedimento;

c¢) espletamento delle procedure di gara;

d) progettazione, direzione lavori e coordinamesntarezza.

3. La Regione considera 'esercizio associato dalieioni elemento premiante per I'erogazione dei
finanziamenti di cui ai piani di spesa regionalaselitore relativi ai lavori e alle opere pubbliche.

E quindi di tutta evidenza I'impatto che I'art. 3%ymma 3bis del Codice dei contratti pubblici ha in questo
specifico contesto normativo, considerato che lavaunorma impone un obbligo di aggregazione in ¢uog
della previgente facolta prevista nella legislagioegionale; oltre a cio, I'obbligo previsto da @addei
contratti pubblici riguarda la generalita dei cattird’appalto, € non riguarda, pertanto, i soltcatti per la
realizzazione di lavori ma anche gli appalti pacjuisizione di beni e di servizi.

Nel corso dell'attivita del gruppo di lavoro é mtato evidenziato, in numerose occasioni, comeniat
dell'aggregazione della domanda risulti strettametwnnesso con il tema dell’esercizio associatte del
funzioni da parte dei piccoli e piccolissimi comuaid nonostante il fatto che la legislazione naaie e
regionale abbia spesso trattato i due temi in manlistinta e dettando una disciplina separata.

b) L'Unione dei Comuni “Terre dell'olio e del Sagrantint

Si e gia sopra evidenziato come con il presentep&ap si intende dare conto dell’esistenza di naser
esperienze positive in tema di associazione ddfiti-appalti, a testimonianza del fatto che I'aggazione

della domanda pubblica di lavori, beni e servizire obiettivo non soltanto utile, ma anche possibile
concretamente realizzabile.

L’Unione dei comuni Terre dell’'olio e del Sagrantirioe stata costituitaex art. 32 TUEL nel 2001 tra i
comuni di Bevagna, Campello sul Clitunno, CastdhllRi, Giano del’'Umbria, Gualdo Cattaneo, Massa
Martana, Montefalco e Trevi.

Le ragioni poste alle basi della costituzione desfa Unione sono riconducibili alla necessita da un
cooperazione “strutturale”, indispensabile per paHicacemente governare la sfida dei nuovi prsices
istituzionali ed amministrativi che ha comportatdaccresciuta centralita delle autonomie locali. (gesto
nuovo ruolo i comuni confluiti nell’Unione hannonsato di attrezzarsi unendo le strutture, le peifeslita
esistenti, uniformando procedure, sviluppando umw®e sentire ed agire, tramite la costituzione i u
nuovo soggetto istituzionale in grado di svilupparz#ni capaci di risposte realmente efficaci raifoonti
deibisogni dei rispettivi cittadini.

Per quanto concerne lo svolgimento di procedurgada in forma aggregata da parte dell’'Unione, aecor
essenzialmente distinguere duacro-tipologie con conseguenti diverse modalita organizzative:

Gare indette in base a richiesta di alcuni dei comuni
aderenti all’'Unione

Gare relative &unzioni trasferite al’lUNIONE

PRIMA DELLA GARA PRIMA DELLA GARA

L'individuazione del fabisogno viene effettuatada
ciascuno dei comuni aderentimediante la compilazion
di una scheda di rilevazione dei rispettivilizdogni.

La definizione dei contenuti del capitolato d’onedel
bando e del contratitene effettuata dall’Unione.

L’individuazione del fabisogno viene effettuatadai
ecomuni aderenti al’'Unione, che hanno manifestato
mediante la compilazione di una scheda di rilevazio
uno specificobisogno di beni/servizi/lavori.

La definizione dei contenuti del capitolato d’onediel
bando e del contratteiene effettuata dall’'Unione sulla
base della rilevazione dello specifico ligdmgno rilevato.

14




DURANTE LA GARA DURANTE LA GARA

Lo svolgimento della gara (compresa la pubbliciiéne | Lo svolgimento della gara (compresa la pubbliciténe
curatodall’'Unione. curatodall’'Unione.

L'individuazione dell'offerta economicamente pjll’individuazione dell'offerta economicamente pju
vantaggiosa viene effettuata da una commiss|oventaggiosa viene effettuata da una commissjone
giudicatrice di cui fanno parte i soggetti indicatai | giudicatrice di cui fanno parte i soggetti indicatai

comuni aderenti. comuni aderenti.
DOPO LA GARA DOPO LA GARA
Le comunicazioni e la pubblicita vengono curatee comunicazioni e la pubblicita vengono curate
dall’'Unione. dall’'Unione.
DURANTE IL CONTRATTO DURANTE IL CONTRATTO
La stipula del contratto ed il pagamento delleufa&f La stipula del contratto ed il pagamento delle ufatt
vengono curatilall’Unione. vengono curatilai singoli comuni aderenti all’'Unione.

In questo schema di massima occorre tenere in aenagiione che € ampio anche il ricorso, da parte
dell’'Unione, a CONSIP, soprattutto per quanto comede necessita di acquisizione di beni (é inveeao
frequente che questa modalita di acquisizione veegaita per il caso degli appalti di servizi): psigenze

di semplificazione di processo, I'Unione accedsistema CONSIP in qualita di “punto ordinante” regio

cio consente di raggiungere i quantitativi minirhecaltrimenti i singoli enti non sarebbero da soljrado

di soddisfare.

Nell’ordinativo trasmesso al fornitore individuatta CONSIP, tuttavia, I'Unione indica specificamente
ciascuno dei comuni aderenti che ha necessita @& lacquisito, al quale verra pertanto trasmessa la
correlativa specifica fatturazione. | beni cosiwsifi vengono pertanto inventariati da ciascun goene
divengono in tal modo parte integrante della catiegh dotazione strumentale comunale (e non dilguel
dell’'Unione).

Ai fini della tracciabilita dei flussi finanziariciascun comune procede alla richiesta del prop@GtG*
derivato” (agganciando il proprio CIG a quello gighiesto da CONSIP), procedendo, ove del casdieaat
monitoraggio tramite compilazione delle schede S®1@nalogamente, I'intera gestione del contratenei
seguita da parte di ciascun singolo comune deatioadel bene acquisito in convenzione.

Recentemente sono emersi alcuni problemi di coand@énto tra la configurazione istituzionale dell’bimé

e le “Unioni speciali” recentemente introdotte ¢oR. n. 18/2011. Al di la di cio, e con riguardcesgico al

tema dell'acquisizione di beni e servizi, una dellEigenze emerse in presenza di aggregazione della
domanda (soprattutto per quanto concerne le proeeddette su richiesta di alcuni degli enti adéren
al’Unione) é quella di definire con la migliore gmisione possibile le responsabilita derivanti di t
procedure: si pensi, ad esempio, agli oneri ecotiogventualmente dovuti in presenza di contenzieso,

per il maturare delle spese legali sia per l'evelguichiesta di risarcimento dei danni avanzate da
ricorrenti.

In via piu generale, I'esperienza dell’'Unione hanportato alcuni oggettivi vantaggi che costituiscamche

i punti di forza di tale specifica forma organidzat basti pensare all'abbattimento degli onerirexoici
derivanti dalla necessaria nomina di specifici aigiai di interesse comune (ad es. I'0.1.V.) o daniv dalle
spese (sensibilmente ridotte, proprio in quantafagate”, ovverosia commissionate da un soggetmoun
quale e I'Unione) per la formazione del personhievia piu generale, la forma dell’'Unione ha coren
una maggiore semplificazione nello svolgimentoalplocedure di gara, poiché in questo caso essieng
legittimazione “a monte” del soggetto istituzionkleione, che trova le sue basi essenzialmente S&dikuto
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della medesima Unione, e non occorre procederedallmizione di una convenzione specifica per ogni
procedura o per specifiche tipologie di acquisizion

¢) Un’esperienza di gara volontariamente associata

Nel corso dei vari incontri intercorsi, € emersaneoin Umbria esistano anche alcune esperienze di
aggregazione volontaria della domanda di beniezefra di esse, va ricordata in particolare pesenza

del Comune di Umbertide relativa alla stipula diauconvenzione con altri enti del territorio ai fini
dell'aggregazione di alcuni servizi connessi alenfacie comunali, incluso I'esperimento delle re&t
procedure di gara per l'acquisizione di farmaciGE. di Umbertide n. 63 del 28 settembre 2011)aAll
Convenzione hanno aderito i Comuni di Assisi, Batimbra, Citta della Pieve, Citta di Castello, @oal
Tadino, Gubbio, Todi e Umbertide, oltre a dueIPAB”.

La stipula della convenzione ha avuto origine da precedente esperienza di aggregazione della @taman
di farmaci avviata nel'anno 2001, ed il modelloganizzativo che viene attualmente utilizzato é
sostanzialmente il medesimo; cio che gli enti assiomirano ad ottenere — oltre ad un generaldiameito
delle procedure e delle relazioni tra gli enti @d¢r— & anche un miglioramento nella gestionesdevizi
farmaceutici, con un aumento della qualita deligarvivolto all’'utenza.

Gli enti aderenti hanno deciso di associarsi medi&nsottoscrizione di una Convenzianeart. 30 TUEL

(il cui schema é stato preventivamente approvataisigettivi Consigli comunali), per la durata 5nan-
salvo eventuale rinnovo — e con previsione esprdsfia facolta di recesso. Si tratta di una conieTe
aperta nel senso che € ammessa I'adesione successivameeithitegrazione da parte di nuovi enti aderenti.
La Convenzione prevede anche una specifica Cononisdiecnica alla quale sono assegnati vari compiti
(tra cui anche la determinazione delle quote dsiate). La Convenzione non tratta approfonditaménte
svolgimento della procedura di gara, ma si coneeasisenzialmente sulle relazioni tra gli enti aclere
nondimeno, dai colloqui intercorsi € emerso che,qoanto concerne l'indizione delle gare per I'dstudi
farmaci, lo schema delle rispettive attivita € egsdmente il seguente.

La formulazione dei fabbisogni € distinta, in vianthssima, negli acquisti diretti da fornitori siect (per
determinati prodotti i cui acquisti non sono pragnaabili né accorpabili; si tratta di una percerguari a
circa il 20%), e le acquisizioni effettuate da fibwri individuati con gara. La formulazione dasogni deve
inoltre tenere conto dell’esistenza di beni conzpoeimposto a livello ministeriale (per i quali gara si
chiedera la formulazione di una percentuale di ®joe di beni di libero mercato, per i quali in @asi
chiedera la formulazione di una percentuale diricoca L'effettiva applicazione delle predette parteli
sara oggetto di verifica in sede di esecuzioneratintle. Il criterio di aggiudicazione sara quell prezzo
pit basso, e nel contratto saranno previste utie diecondizioni minime contrattuali non derogabli#i parte
dell’affidatario.

Di seguito viene riportata una sintesi degli adengpiti assegnati, in relazione all'indizione deltagedura
di gara, rispettivamente:

e al comune capofila;
e ai singoli comuni aderenti;
e atuttii comuni, congiuntamente.
PRIMA DELLA GARA

I comuni hannogia sottoscritto una convenzion¢approvata dai rispettivi consigli comunali) nediaale
sono stati individuati gli elementi essenziali, ¢ta:

» QOggetto della convenzione

* Modalita di adesione (nella specie si tratta, cagmennato, di una convenzione “aperta”,
alla quale possono aderire anche altri comuni dinda quelli firmatari in sede di prima
stipula) e modalita di recesso;
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* Individuazione del Comune “capofila” (Comune di Uznide)
» Individuazione del Responsabile del procedimeniozionario del Comune di Umbertide)
* Previsione dei costi della gara e relativa ripastie.

Ogni singolo comuneprocedera:

o allindividuazione del proprio fabbisogno di farmamediante la verifica effettuata alla luce
della spesa storica ed in base ad una griglidediazione (molto semplice e snella)
predisposta dal comune-capifila, cosi come cont¢onaell’ambito delle riunioni
(debitamente verbalizzate) svoltesi dopo la stiplelita convenzione;

o all'attestazione della copertura economica peeddizzazione dell'appalto (limitatamente al
proprio fakbisogno);

o allapprovazione (prima dell'indizione della gad®i contenuti del bando di gara e del
capitolato tecnico, redatti preventivamente dal @oeacapofila.

Tutti i comuni convenzionati procederannmmsiemealla definizione dei contenuti:
» del capitolato d’oneri
* del contratto
DURANTE LA GARA
Il comune capofilaprocedera a curare i seguenti aspetti:
0 Pubblicazione del bando di gara e modulistica @gaktecipazione delle imprese

0 Richiesta del CIG (si trattera di un “CIG padre’pagamento della tassa sulla gara (i relativi
costi graveranno pro-quota sui comuni aderenti)

o Pubblicita del bando (i costi posti a carico detlazione appaltante graveranno pro-quota sui
comuni aderenti)

0 Svolgimento della gara;
o Controlli sui requisiti dei concorrenti;

o Comunicazioni durante la gara, comprese le comaiticaai concorrenti (tenendo informati
i comuni convenzionati delle eventuali esclusi@ni@ trasmissioni all’Autorita per la
vigilanza sui contratti pubblici delle esclusionggette ad annotazione nel Casellario
informatico della stessa Autorita;

o Pubblicita dell’esito della gara (i relativi cogtiaveranno pro-quota sui comuni aderenti)
DOPO LA GARA
Il comune capofilaprocedera a curare i seguenti aspetti:
o Comunicazioni allAVCP relative all’'eventuale avirakénto
o Compilazione delle Schede SIMOG (limitatamente I& @adre)

o Adempimenti relativi alla tracciabilita dei flusfananziari (con particolare riguardo
all'inserimento delle clausole all'interno del cratto)

o Adempimenti connessi alla sottoscrizione del cdatdr&ompresa la stipula con
I'aggiudicatario

DURANTE IL CONTRATTO
Ogni singolo comuneprocedera ai seguenti adempimenti:
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— Richiesta del CIG derivato

— Compilazione delle Schede SIMOG (limitatamenterappo CIG derivato)
— Pagamento del corrispettivo contrattuale

— Acquisizione del DURC

- Applicazione della tracciabilita (utilizzando il Glderivato, che verra riportato sui singoli struthen
pagamento)

— Applicazione delle ritenute previdenziali dello @5
— Applicazione dell'intervento sostitutivo in casoRURC irregolare

— Segnalazione al’AVCP dei fatti emersi durantedhtratto soggetti ad annotazione riservata.

d) La promozione della SUA da parte della Prefettura dTerni

Con nota del 5 marzo 2013 il Prefetto di Terni imnétato le Amministrazioni comunali della Provinaa
Terni a partecipare ad una riunione indetta al éindustrare e valutare uno schema di convenzietetivo
all'istituzione della Stazione Unica Appaltante.

All'esito di tale riunione, in uno spirito costrivd ed aperto ai possibili contributi, il PrefedoTerni — nel
presentare, congiuntamente al Presidente delldarferavdi Terni, i contenuti dello schema @dnvenzione
relativa al conferimento delle funzioni di Stazidtheica Appaltante (S.U.A.) ai sensi e per gli ¢ifidll'art.
33 del D.Lgs. n.12/04/2001 n. I63- ha invitato i presenti a rappresentare, anche separata
corrispondenza, eventuali aspetti propositivi enddifica dei contenuti del citato schema di Conveme.

A tali fini il Servizio Provveditorato, gare e coatti della Regione Umbria ha pertanto trasmesto al
Prefettura di Terni alcune osservazioni a caratte@nico-scientifico, nelle quali € stato tra Falt
evidenziato che sarebbe utile che la costituendA Bbtesse svolgere anche la funzione di centrale di
committenza ai sensi dell’art. 33 commai8{per comuni del ternano con popolazione fino a ® Alditanti:
peraltro, la stessa epigrafe dello schema di Cariwea evidenzia come, nel caso di specie, il cimfzmto
delle funzioni di Stazione Unica Appaltante (S.U.Avverrebbe “ai sensi e per gli effetti dell'aB del
D.Lgs. n.12/04/2001 n. 163", determinando in taldmda coincidenza, anche sotto il profilo formalelle
due predette figure organizzative. All'interno depredette osservazioni & stato anche osservatirpe
come la predetta coincidenza tra la costituenda UK centrale di committenza obbligatoria per le
procedure ad evidenza pubblica dei piccoli comuej guindi, con competenza estesa anche alle prozed
di cottimo fiduciario, di lavori, servizi e fornite indette per importi a base d’'asta pari o supesad €
40.000 — consentirebbe, di riflesso, una conoscpadicolarmente capillare e significativa del gedtdegl
appalti pubblici, includendo nelle attivita dell&& anche quelle attivita “collaterali” alla realezone di
lavori quali, a titolo esemplificativo, i servizi ttasporto, i servizi di guardiania, la semplicenitura di
materiali di cantiere e cosi via. L'esigenza di @sgere approfonditamente il cantiere e le attigha vi
vengono complessivamente realizzate (ancorchéttastkente non riconducibili al settore dei lavoria m
piuttosto all'ambito dei servizi e delle forniture)stata da tempo rappresentata da molteplicizaini; per
guanto concerne le Regioni, in particolare, talgesza € stata espressa con chiarezza e forza anche
all'interno del Rapporto del 2008 dal titoldl ‘tontrasto dei fenomeni di illegalita e della ptrazione
mafiosa nel ciclo del contratto pubbligorealizzato da ITACA su incarico del Consiglio Aanale
del’Economia e del Lavoro, Osservatorio socio-@oito sulla criminalita.

6. LA RILEVAZIONE AVVIATA DALLA REGIONE VENETO

La Regione Veneto ha svolto una specifica attivitdbognitiva, sul proprio territorio, per verificare

I'attuazione dell'aggregazione della domanda detg@i comuni: piu in particolare, all'inizio del 2Q le

stazioni appaltanti del Veneto, con esclusioneedathministrazioni statali, sono state invitate mpgitare
18



alcune schede di sintesi predisposte dalla Reg@nine di fornire informazioni in merito alle eviali
iniziative intraprese sia con riferimento alla SddiAcui al D.P.C.M. 30 giugno 2011, sia — limitatartee ai
Comuni con popolazione sino a 5.000 abitanti —rifenimento alle centrali di committenza previstdl@rt.
23 del D.L. 201/2011.

L’attivita di rilevazione avviata in Veneto é statih fondamentale importanza per la preparazione del
presente Rapporto, poiché proprio sulla base di titdvazione iniziale & stato predisposto, ddliale
gruppo di lavoro, il primo schema di questionarie#ccessivamente, € stata avviata la rilevazionee di

cui meglio si dira nel prosieguo.

A quanto sopra va aggiunto che, in via piu genea L.R. 28 dicembre 2012, n. 48, recavtisure per
I'attuazione coordinata delle politiche regionali favore della prevenzione del crimine organizzato e
mafioso, della corruzione nonché per la promoziatetla cultura della legalitd e della cittadinanza
responsabilee stato disposto, all’art. G{@zione unica appaltante - S)éhe:

1. Fatto salvo il protocollo di legalita stipulato data 9 gennaio 2012 tra la Regione, le Prefettur
del Veneto, I'Unione regionale delle province denéto (URPV), '’Associazione nazionale comuni
italiani (ANCI) Veneto, al fine di prevenire e comstare i tentativi di condizionamento della
criminalitd mafiosa nel settore dei contratti pudibdi lavori, servizi e forniture e in riferimental
decreto del Presidente del Consiglio dei miniséti 3D giugno 2011,Stazione unica appaltante, in
attuazione dell'articolo 13 della legge 13 agostdl@, n. 136 — Piano straordinario contro le
mafie, la Regione, conformemente all’'articolo 3, comB¥del decreto legislativo 12 aprile 20086,
n. 163 ‘Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, sgzi e forniture in attuazione delle direttive
2004/17/CE e 2004/18/CIe successive modificazioni, approva il regolamaettitcui al comma 2.

2. Entro centottanta giorni dall’entrata in vigatella presente legge la Giunta regionale sottopone
alla competente commissione consiliare, che siiragpentro trenta giorni, il regolamento che
definisce le modalitd organizzative e di funzionatoedella SUA, ivi comprese le modalita di
pagamento e la qualificazione delle imprese, noteméodalita di adesione alla medesima da parte
dei soggetti interessati. La Giunta regionale aygrib regolamento, ai sensi dell'articolo 19 dello
Statuto, entro i successivi trenta giorni, tenemdoto del parere espresso dalla commissione
consiliare.

7. ALCUNE ESPERIENZE MATURATE NELLA REGIONE TOSCANA

L'esperienza maturata sul tema dell’aggregazionka dégomanda di appalti pubblici da parte delle
amministrazioni locali della Toscana costituisce uealta particolarmente forte e consolidata, angheie
alle specifiche disposizioni contenute nella L.R38/2007 recantdlorme di coordinamento in materia di
contratti pubblici e relative disposizioni sullacarezza e regolarita del lavoroella quale si prevede:

- lincentivazione dell’esercizio associato da pategli enti locali delle funzioni amministrative eid
servizi in materia contrattuale mediante UnioneGlinuni (art. 43);

- la promozione di sistemi e strumenti telematici [frquisto di beni e servizi e per I'affidamento d
lavori pubblici (art. 46);

- Tlistituzione del sistema telematico di acquistegisposto dalla Regione (art. 47);
- la promozione di processi di semplificazione dplecedure di acquisto (art. 48).

Di seguito si riportano, in sintesi, i tratti salie di alcune tra esperienze toscane di particataitm
significative.

a) Unione dei comuni della Valdisieve-Valdarno
Nella prima documentazione fatta pervenire al Goudp Lavoro da parte dellUnione dei comuni della
Valdisieve-Valdarno e stato posto in evidenza ehdi$posizioni di cui al D.L. n. 78/2010 comportarie

I'Unione, alla data del 31 dicembre 2012, avrebireutb necessariamente svolgere per i Comuni di aand
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San Godendo — ovverosia per i due comuni con pojuia inferiore a 5.000 abitanti — I'intera gesgon
dell'Ufficio tecnico comunale (e, pertanto, ancheyare per lavori pubblici).

L'Unione deve quindi svolgere la funzione di stamocappaltante estendendo la propria attivita st
ciclo di realizzazione dellopera pubblica, comprda progettazione, la nomina del responsabile del
procedimento, l'affidamento dei lavori e il collamudNella documentazione trasmessa viene inoltre
evidenziata I'importanza del fatto che la normatiegionale promuova l'integrazione tra le ammimistoni
aggiudicatrici, incentivando l'uso di sistemi eustienti telematici per lo svolgimento delle gare.dtessa
complessita della normativa di settore, peraltpinge gli enti piu piccoli ad associarsi per superi
difficolta organizzative legate alla modesta diniens, per potersi avvalere di professionalita adege per
ottenere economie di gestione concentrando in gdwstruttura e in un’unica sede la produzioneedvigi
identici.

In questo contesto, nei primi documenti fatti paixe dall’'Unione dei comuni della Valdisieve-Valdar
erano stati pertanto ipotizzati vari modelli orgazaitivi:

1. Costituzione di un Ufficio Appalti Unico per tutti i Comuni dell’Unione per la gestione ldeyara
(dalla pubblicazione del bando all'aggiudicaziomewpisoria): questo possibile modello organizzativo
prevede la costituzione di una struttura operaivimnoma, dotata di autonomia funzionale e gedgona
che - a supporto del responsabile del procedimegéstisca esclusivamente la procedura di garéaper
stazione appaltante (cioe I'ente per il quale viemelta la gara). Data l'unicita della normativa in
materia, tale struttura dovrebbe occuparsi di tigttacquisizioni degli enti (con alcune limitazipsia
per lavori che per beni e servizi.

2. Costituzione di una S.U.A.:.questo modello organizzativo prevede la creazionsmd Stazione Unica
Appaltante in conformita a quanto descritto nel .D.MI. del 30 giugno 2011, che potrebbe operare
anche per altri enti previa stipula di una appasitavenzione.

3. Creazione di un Ufficio tecnicoper lo svolgimento delle funzioni e delle competmell’Ufficio
Lavori Pubblici: si tratta di una scelta obbligatda effettuare entro il 31 dicembre 2012 -per caidi
due Comuni (Londa e San Godendo) che hanno undaxigue inferiore a 5.000 abitanti. In tal caso
I'Unione deve creare una struttura amministratikia per gli enti obbligati — e per coloro che vogtia
aderirvi — svolgera l'intera funzione “Ufficio telmo”. L'Unione assumera pertanto il ruolo di stamo
appaltante, ma gestira anche tutte le fasi datb@gitazione al collaudo dell'opera, curando anehe |
procedure di esproprio. Relativamente alle garelpequisizione di beni e servizi, I'Unione dovra
gestire per i due predetti Comuni di Londa e Sadgado anche tutti gli appalti di servizi e forngua
prescindere dall'importo e dalla procedura di gara.

4. Costituzione di un Centro Unico Appalti (C.U.A.): questo modello organizzativo prevede la
costituzione di una struttura amministrativa speata nell’espletamento di tutte le fasi dellaagasia
per l'acquisizione di beni e servizi che per l'appadi lavori. II personale, dotato di specifiche
competenze e professionalita in materia di comtptbblici, dovrebbe operare prevalentemente con
l'ausilio di sistemi informatici e telematici inrstta relazione con gli uffici di riferimento debmuni
associati. Dovrebbe trattarsi di una struttura cime la gestione del processo di approvvigionamento
selezionando il miglior sistema di acquisizioneel nispetto dei principi di efficienza, efficacial e
economicita - al fine di contenere la spesa pubbdicdi rendere piu efficiente ed innovativo I'ente.
L'Ufficio dovrebbe pertanto gestire le procedureedprocurementovverosia l'insieme di tecnologie,
procedure, operazioni e modalita organizzative, amesentono I'acquisizione di beni e senor-line
grazie alle possibilita offerte dallo sviluppo @elleteinternete del commercio elettronico (quali il
catalogo elettronico, I'astan ling il market-placg L’'Ufficio dovrebbe pertanto ricorrere anche alle
soluzioni di e-procurementinnovative prevista dal codice dei contratti pudib(quale il sistema
dinamico di acquisizione). Le procedure di garardbliero essere svolte principalmente con modalita
telematica attraverso la piattaforma START. Restezeo pero fuori dall'attivita del C.U.A. le
acquisizioni in economia di cui all’art. 125 deldice, ferma restando Igossibilita di demandare al
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medesimo C.U.A. le acquisizioni di forniture e sermediante cottimo fiduciario per importi supefio
ad € 40.000, fino alla soglia di rilievo comunitari

Va da ultimo segnalato che, con deliberazione d8llanta n. 113 del 28 dicembre 2012, I'Unione dei
comuni Valdarno e Valdisieve ha approvatdRégolamento per I'organizzazione ed il funzionameidl
Centro Unico Appalti (C.U.A.xhe costituisce una valida esperienza operatoreeertanto viene riportato,
all'interno del presente Rapporto, tra i possikiiiumenti operativi ai quali le centrali di comraitza
potranno ispirarsi per 'adozione dei propri attj@nizzativi.

b) Circondario Empolese Valdelsa

Il Circondario Empolese Valdelsa (istituito con LR 38/1997, quale circoscrizione territoriale geoea

di decentramento amministrativo nell’'ambito dellagidne Toscana, nonché per I'esercizio di funzeni
servizi in ambito sovra-comunale) svolge funziordvpnciali della Provincia di Firenze nell’ambitelth
circoscrizione territoriale di undici comusialcuni dei quali con popolazione inferiore ai ®Qfbitanti—
nonché funzioni comunali in forma associata. Ddtb@umentazione fatta pervenire € emerso che ngb cor
del mese di gennaio del 2009 é stato avviato neltdgo dellEmpolese Valdelsa un processo di
sperimentazione del sistema di gestione gardine denominato START, messo a disposizione delle
amministrazione aggiudicatrici nel territorio reg@de dalla Regione Toscana. Lo strumento che ha res
possibile tale sperimentazione é stata I'adesiboerdratto aperto stipulato dalla Regione corettgre del
sistema START. La Regione Toscana ha previstorg@lgevolazioni di natura finanziaria e strumentali
finalizzate alla promozione del passaggioeafrocurementa parte dei Comuni medio piccoli e delle loro
forme associative. Avvalendosi pertanto di talepsufm regionale, il Circondario ha aderito al cattt
aperto regionale con il gestore del sistema STARTorma associata, ed ha creato un unico portale di
accesso al sistema delle gareline denominatdistema di acquisti telematici dei Comuni e det@ndario
Empoleseiferito alla rete civica unitaria Empolese Valdelson 'indicazione di tutti i comuni del territor

e del CircondarioSono state realizzate azioni formative nei confrdat personale degli uffici gare di tutti
gli enti coinvolti sulle modalita di funzionamende! sistema START, ed e stata individuata, nell'&ontel
Circondario Empolese Valdelsa, una persona conalordi coordinamento e supporto ai comuni per la
sperimentazione del sistema in tutte le realta emineoinvolte. Il gestore del sistema e la Regidnscana
hanno inoltre messo a disposizione degli enti anderiori livelli di supporto, e le impostazionii d
funzionamento della piattaforma informatica detesizta START sono tenute costantemente aggiornate all
normativa vigente (attivita particolarmente comglece molto impegnativa, a causa dei continuiiciatired
ambigui aggiornamenti normativi in materia di catttir pubblici) da un gruppo di lavoro della Regione
Toscana, che si interfaccia anche con i vari reteidegli enti che utilizzano la piattaforma sutrii@rio
regionale. Ogni modifica alla piattaforma ed alladulistica prodotta dal sistema viene tempestivaenen
comunicata a tutti utenti del sistema START. Lezianalita e le caratteristiche di funzionamentogamro
inoltre adeguate alle proposte ed alle richiestgdiarative formulate dagli utilizzatori.

In questo contesto organizzativo e strumentale,ggiindi sviluppata la sperimentazione del sist&TART
nel Circondario Empolese e negli undici comuni alelrcoscrizione, avviata dall’'anno 2009. Di segsit
indicano i risultati della predetta sperimentazione

Nel corso dellanno 2009, oltre al Circondario, tjtca amministrazioni comunali hanno sperimentato |l
sistema: si tratta dei comuni di Empoli, Montelupiorentino, Castelfiorentino, Capraia e Limite, @m
descritto nella seguente tabella:
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Procedure anno 2009 (primo anno di sperimentazione)

Comune Comune Comune Capraia e Comune di | TOTALI
Empoli Castelfiorentino Limite Montelupo
F.no
Numero gare n. 4 n.1 n.1 n.1l n.7
Importo € 587.730 € 35.000 €110.000 €7.762 € 727.061
appaltato

Nel corso degli anni 2010 e 2011 la sperimentazépeoseguita con il coinvolgimento di ulteriorinconi.
Oltre al Circondario Empolese Valdelsa, infatttridComuni hanno sperimentato START, ed alcunigtiie
(in particolare, alcuni dei comuni di maggiori dms@ni demografiche) utilizzano in via prevalente i
sistema per tutte le tipologie di appalto (forretwervizi e lavori) e, talvolta, anche per procediirnatura
“economale”.

| Comuni di Montaione (3667 abitanti) e di Gamb&aksime (4834 abitantiy che rappresentano la totalita
dei comuni con popolazione inferiore ai 5.000 attitalella circoscrizione territoriale del’Empolese
Valdelsa—- hanno avviato la sperimentazione del sistema STAR[pettivamente nel corso del 2011 e del
2012.

I Comune di Montaione ha esordito nel 2011 con pnacedura aperta di importo considerevole (€
400.000,00), alla quale ha fatto seguito un’ulteriprocedura, sempre apertaquesta volta gestita in
modalita associata con il Comune di Certaldper I'affidamento del servizio di gestione deliblioteche
comunali. L'interesse da parte del Comune per ldatita telematica di gestione delle procedure daga
stato confermato nel corso del 2012. Gli uffici eorali stanno infatti lavorando a nuove procedurgaia

da gestire in modalita telematica, ad alcune pracedi lavori pubblici negoziate, con pubblicazictie
previo avviso per manifestazione di interesse (itddehe consente I'individuazione dei soggettirdatare
alla procedura negoziata nel pieno rispetto deici di pubblicita, trasparenza, concorrenza, istedal
codice dei contratti), e ad una procedura apesf@rassoglia europea per I'affidamento di servizirdsporto
scolastico.

I Comune di Gambassi ha pubblicato sul sistemsubaprima procedura nel febbraio 2012. Si é tatat
una procedura aperta per la fornitura di genemetitari per le mense scolastiche con importo a tegara
di € 138.000,00.

La risposta dei piccoli comuni all'utilizzo del &sna di gestione gain-line — sebbene arrivata un po’ in
ritardo rispetto ad altri di maggiori dimensiongeindi piu strutturati- & stata molto positiva. Le procedure
di affidamento si sono svolte senza disguidi. lreegdia tra gli uffici comunali, che appartenendouag
piccola realta sono molto impegnati su piu seteoper competenze disparate e non sempre omogenee,
nonché il supporto della persona che coordina dgirsentazione (supporto consistente nella revisaeie
documentazione di gara, nell’assistenza durantediimento della procedura nella piattaforma, nppsrto
nel corso della prima seduta pubblica) hanno cditsema sperimentazione completa, che ha riguarsiat
lavori, sia forniture e servizi. E inoltre degno rilievo il fatto che questi comuni abbiano utikea il
sistema, fin dalla prima procedura, per l'indiziodieprocedure aperte, dimostrando con questa sdelta
guardare a START come strumento privilegiato, e m@iduale, per la gestione delle procedure di data
Comune.
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Di seguito si riporta la tabella riepilogativa ddati maggiormente significativi sui risultati della
sperimentazione riferita al periodo dal 1° genrdl69 al 30 maggio 2012:

Valore complessivamente
appaltato su START
dall'inizio della

Numero complessivo
procedure indette
dall’inizio sperimentazione

Numero di Comuni che | Numero di Comuni che
hanno indetto almeno n.| utilizzano START in

1 gara su START maniera continuativa perimentazione (marzo 2009
(marzo 2009) al 30.05.2012 20,05 2012
4/11 30 dai Comuni
7/11 ) ) ) ) €12.148.768
oltre Circondario 42 dal Circondario

¢) Unione Montana dei Comuni del Mugello

L'Ufficio Gare Associato (di seguito: UGA) dell’lUohne montana dei comuni del Mugello € stato isttinit
data 14 marzo 2002 mediante apposita convenzidt@sentta dagli enti partecipanti, avente comailita
I'associazione dei Comuni firmatari per la gestioledle gare di appalto di lavori pubblici ed il ¢enmento
all’ex Comunita Montana Mugello (odierna Unione Montaea@omuni del Mugello) dell’organizzazione e
della gestione del medesimo ufficio associato.

Successivamente gli enti associati hanno approvakRegolamento recante le norme fondamentali di
organizzazione e funzionamento dell’'Ufficio Gareséesiato.

Nella data del 29 luglio 2010 e stata stipulata noava convenzione associativa (il cui schema t sta
preventivamente approvato dai rispettivi Consiglincinali) per la durata di 5 annicon facolta di rinnove
che prevede la partecipazione di sette Comuni taparnte del’'Unione Montana dei Comuni del Mugello
(Barberino di Mugello, Borgo San Lorenzo, Dicomartenzuola, Marradi, Palazzuolo Sul Senio e
Vicchio, nonche gli uffici dell’lUnione Montana d€iomuni del Mugello). La convenzione prevede anehe |
sperimentazione delle procedure di gara per I'affidnto di servizi e forniture.

Sono escluse dalle competenze dellUGA le proceniuegonomia.

La convenzione si pud definire “aperta”, nel sease € ammessa 'adesione di ulteriori nuovi endgirauniti
mediante preventiva approvazione da parte dellafdbemza dei Sindaci e successiva deliberazione di
adesione del Consiglio comunale dell’ente richi¢elen

La Convenzione prevede un Comitato Tecnico UGAfahge da organo di consultazione e coordinamento
tecnico-gestionale, composto da tutti i referentnimati da ciascun ente associato, dal Dirigenid deA e

dal Responsabile dell’Ufficio Gare Associato. Il maitato Tecnico viene convocato ogni 6 mesi 0 su
specifica richiesta degli interessati.

Secondo quanto stabilito dalla convenzione, inplttéfficio Gare Associato cura la predisposiziogieun
prospetto (da sottoporre all'approvazione dellaf€@mza dei Sindaci e aggiornato annualmente) nente

i costi del’lUGA, comprensivi della quota “assoorat fissa” e della quota “variabile” che ciascurteen
aderente- sulla base della programmazione delle gare daysuet deve assumere in Bilancio e liquidare
all’'Unione Montana dei Comuni del Mugello entrariese di marzo dell’anno successivo.

L'attivita contrattuale dellUGA e regolata dallaR. 13 luglio 2007, n.38, dal Codice dei contrpttbblici e
dal correlativo Regolamento di esecuzione ed dtinaz

Nella data del 23 dicembre 2008tXComunita Montana Mugello aveva aderito alla pfattaa informatica
sistema START, che viene pienamente utilizzata r@noggi per tutte le procedure di gara. L'espedenz
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del’'UGA in merito all'uso di START ha consentito evidenziare una semplificazione e trasparenzk nel
procedure, nonché una riduzione dei tempi.

d) Unione dei Comuni montani Amiata Grossetano

Nella data del 23 maggio 2012, I'Unione dei comwmbntani Amiata Grossetano ha trasmesso alla
Conferenza dei Sindaci una propria proposta orgatiia relativa alla centrale unica di committepxart.

23, comma 4, D.L. n. 201/2011. Nella proposta slewzia, opportunamente, che 'obbligo di costibma

di una centrale unica di committenza e di affidatoatella gestione dell’acquisizione di lavori, fiiume e
servizi deve essere necessariamente coordinatolearecenti novita normative relative alle unioni
obbligatorie tra i piccolissimi Comuri ovvero con popolazione inferiore ai 1.000 abitantia istituire per

la gestione associata tlitte le funzioni amministrative e tutti i servizi puidl(art. 16 D.L. n. 138/2011,
come convertito dalla L. n. 148/2011) nonché retatille unioni o convenzioni tra i piccoli comungen
popolazione tra i 1.001 e i 5.000 abitanti - prieviger la gestione associata déliezionifondamentali(art.

14, commi 28 e 31, D.L. n. 78/2010 convertito imL.122/2010, come modificato dall’art. 16, comi@i &

24, D.L. n. 138/2011, come convertito in L. n. 2M8/1). Nella proposta organizzativa e stato inoltre
evidenziato che la vita e la forma delle centralicdmmittenza unica saranno rimesse alla specifica
disciplina che la potesta regolamentare delle Urdonferira loro, e come la nuova norma non sotjsagi
piccoli comuni la totalita delle proprie competerinemateria di contratti pubblici: spetta, infatdlla
stazione appaltante centralizzata la fase che Maadi@o all’aggiudicazione definitiva della garemanendo

in capo agli enti locali sia la fase (“a monte”jldgrogrammazione e della scelta discrezionaldaliri,
delle opere e delle forniture da realizzare o dpsare, sia— in tesi— la fase (“a valle”) della stipulazione
del contratto, salvo una espressa delega allast@zppaltante anche di quest’ultima fase.

Nella proposta si rileva che la logica “unificantelelle nuove disposizioni pud contribuire alla
razionalizzazione della spesa pubblica, evitandualaellizzazione delle gare, certamente disecoteimer

le difficolta di gestione soprattutto in relazioa@ alcuni adempimenti: si pensi, a titolo esengdiiivo, alla
redazione dei capitolati tecnici ed all'effettuamodei controlli dei requisitx art. 38 D.Lgs. n. 163/2006.
Viene evidenziato, tuttavia, come la brevita delisposizione in commento non risolva il vero protde
connesso alla concreta operativita della centraleodhmittenza, ovvero quello delle risorse umane e
strumentali, e viene evidenziato che, soltantowaita predisposta ed applicata la disciplina regeatare e
convenzionale dell'istituto, potra realmente appaegi I'impatto razionalizzante sulla spesa pulablic

Nella proposta si sostiene che, in riferimento aafibito oggettivo di operativitd della centrale di
committenza obbligatoria, inoltre, la disciplinatsie non prevede alcuna deroga. Le nuove norrfadtijn
non ammettono alcuna eccezione rispetto all’acaer@nto della gestione delle gare: non vi sono émciez
né in relazioni ad eventuali e straordinari motiviurgenza (che nella disciplina del D.Lgs. n. P686
assumono comunque apprezzamento, come nel ricomasc dell'esecuzione anticipata di un contratto
d’'appalto) né in relazione al valore — spesso ntodeddelle gare. La proposta organizzativa evidenzia,
tuttavia, che l'art. 23, comma 4, D.L. n. 201/2(diIriferisce “alle gare bandite successivamente3al
marzo 2013, e che pertanto I'uso di tatenenancora I'obbligatorieta della gestione associfiéapaocedure

in cui vi sia un confronto concorrenziale tra lgpmese candidate, residuando pertanto per i siegatuni la
facolta di gestire autonomamente il procedimentoactjuisizione dei lavori, forniture e servizi per |
eccezionali ipotesi di procedure negoziate ammesieonfronti di un solo operatore o per I'acquiie in
economia mediante trattativa diretta entro le sogieviste dai singoli enti (cfr. artt. 56, 57 &12.Lgs. n.
163/2006). Alla luce dello spirito della normativache sembra imporre I'obbligatorieta della gesion
associata a tutte le procedure in cui vi sia urfrooto concorrenziale tra pitu imprese candidateella
proposta si evidenzia pertanto che anche le proeedu acquisizione in economia, come il cottimo
fiduciario, debbano ricondursi nell’lambito dellasjene associata obbligatoria.

Nella proposta organizzativa si evidenzia, da wtimome- alla luce delle esperienze di altre Unioni, che
gia operano come Centrale Unica di Committenzacihéralla luce dei dati acquisiti dai singoli comimi
ordine alle procedure di garasi ritiene necessario, per il raggiungimento déqdhti livelli di efficienza
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dell'azione amministrativa in tali settori, che Gentrale sia dotata di idonee risorse umane, iipanei
settori dei lavori pubblici e dei servizi e formiéu

e) Unione Valdera

Nel 2008 e stata costituita, ai sensi dell’artic®®del D.Lgs. n. 267/2000, I'Unione dei Comuni dernata
“Unione Valdera”, cui partecipano i comuni di Biera, Buti, Calcinaia, Capannoli, Casciana Terme,
Chianni, Crespina, Lajatico, Lari, Palaia, Pec¢iBbnsacco, Pontedera, Santa Maria a Monte e Tietac

Lo Statuto dell’'Unione Valdera, all'art. 9 commai¢lude tra le funzioni esercitabili dall’'Unionealdera
in nome e per conto dei comuni aderenti, tra bafta gestione associata degli appalti di lavaviniture e
servizi”.

Successivamente si & proceduto alla definizionia decrostruttura dell’Ente.
Nel 2010 é stata introdotta, tra I'altro, la gesé@ssociata per le gare dei lavori.

Dal gennaio 2012 e stato attivato presso I'Uniormédera I'ufficio gare-contratti per la gestioneforma
associata, mediante modalita telematica, di t@téuhzioni amministrative, inerenti le gare pubbécdi
appalto per I'esecuzione dei lavori, forniture eve®, per I'affidamento in economia di fornitureservizi,
nonché per la redazione dei contratti dell’'Unionaldéra; sono state pertanto stabilite le funzioni,
I'organizzazione e le responsabilita del sopraeitdficio gare-contratfiil quale

— istruisce e gestisce tutta la procedura concorsoalerispetto della normativa vigente, dalla
redazione della determinazione a contrarre fin@@rovazione del verbale di gara e contestuale
aggiudicazione provvisoria nonché redazione dellema di contratto;

— provwede alla redazione dei contratti dellUnioneaaldéra, alla tenuta del repertorio e alla
registrazione, alla contabilita delle spese cotuadite allo svincolo delle cauzioni;

- svolge con modalita telematica le procedure di garal’affidamento di contratti pubblici di lavori,
forniture e servizi mediante accesso, in quantgetig abilitato, al Sistema Telematico acquisti
della Regione Toscana (START)

— gestisce con modalita telematica l'intera proceddragara: tutte le richieste di chiarimenti,
informazioni da parte delle imprese nella fase whlgicazione del bando e di espletamento della
gara,;

— attua gli indirizzi e gli obiettivi stabiliti dagthrgani di governo dell’'Unione;
- svolge funzioni di coordinamento e d’'impulso, fiaaate ad uniformare le procedure;

— predispone il rendiconto di gestione annuale ciindirazione delle risorse impiegate, dei risultat
conseguiti e del piano di riparto spese;

— svolge tutte le attivita e le procedure comunquaesse all'esecuzione di ogni procedura di gara, in
base alla normativa vigente.

8. ALTRE ESPERIENZE SIGNIFICATIVE: L'UNIONE DEI COMUNI  DELLA BASSA
REGGIANA IN EMILIA ROMAGNA

Altre realtd associative si sono distinte, nel catsl tempo, come esperienze particolarmente #igtiife
sia sotto il profilo dell’associazionismo tra erdi fini dell'esercizio aggregato delle funzioni sia
specificamente, per quanto concerne I'aggregazietie procedure per I'affidamento di appalti pubbli

Tra di esse va senz’altro ricordata I'esperienzilitéone dei Comuni della Bassa Reggiana, chelgduhse
della documentazione fatta pervenire), € cosi tizgbile.
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La storia dell’Ufficio Associato Aste e Appalti éandita da questi passaggi:

» ['ufficio & stato costituito nel 2000 in forma asgia da 7 Comuni degli 8 del distretto socio-
sanitario di Guastalla (RE), Comune capofila Guksta

» lufficio & poi confluito nel 2009 all'interno delinione dei Comuni Bassa Reggiana e ad oggi
agisce per conto di tutti e 8 i Comuni e per leefseie Comunali.

L’Ufficio:
» svolge le funzioni di Stazione Appaltante (SA) fBeprocedure di aggiudicazione di appalti lavori,
servizi e forniture oltre € 40.000 e cura tuttease di diritti reali su beni immobili senza limdi

importo per conto dei comuni di Boretto, Bresceldyaltieri, Guastalla, Luzzara, Novellara,
Poviglio, Reggiolo e per A.S.P. e AS.B.R.

| principali dati relativi allanno 2011 sono casitetizzabili:

* 10 Amministrazioni convenzionate (8 Comuni + Azian8ervizi alla Persona e Azienda Servizi
Educativi);

» 45 procedimenti avviati tra Appalti e Aste nel 2q51 nel 2010, 60 nel 2009) di cui:
— €7.821.773,02 di lavori (n. 20 appalti);
— €£10.788.129,64 di servizi e forniture (n. 20 apfmancessioni/accreditamento);
— € 1.142.400,00 di alienazioni/locazioni immaobiliardiritti reali correlati (n. 5 aste).
Le attivita tipiche dell’Ufficio sono:
e consulenza preventiva nella stesura della detemitina a contrarre e nella redazione dei capitolati;
e approvazione del bando di gara;

» procedura di gara (pubblicazione bando, ricezidferte, presidenza commissione, verbalizzazione
sedute gara);

» aggiudicazione;

» verifica requisiti concorrenti;

» predisposizione schema di contratto;

e costituzione in giudizio avverso i ricorsi ammimngivi proposti dai concorrenti alla gara.
Altre attivita “collaterali” svolte dall’Ufficio soo:

* supporto per la creazione di elenchi fornitori;

e promozione di convenzioni;

» supporto nella procedura di aggiudicazione e stedeir contratti di accreditamento (socio-sanitario)

9. ESPERIENZE NELLA REGIONE SARDEGNA

Nellambito del Gruppo di lavoro € stata presa amsiderazione anche I'esperienza emersa sul t@orito
della Sardegna. Piu in particolare, I'art. Razionalizzazione degli acquisti per beni e seevigbntenimento
della spesa della L.R. Sardegna del 7 luglio 2007, n. 2 dispocime:

Comma 1. La Regione promuove e sviluppa un procdissazionalizzazione degli acquisti per beni
e servizi delle amministrazioni e degli enti avesgide nel territorio regionale, basato sull’utitizli
strumenti telematici, attraver$estituzione di un centro di acquisto territoriale. (...)

Comma 3. Le attivita del centro sono svolte a favor
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a) della Regione, degli enti e delle agenzie regiandegli enti e delle aziende del servizio
sanitario regionale;

b) degli enti locali, di loro consorzi o associagjononché degli istituti di istruzione
scolastica e universitaria presenti ed operantiaratorio regionale.

Comma 4. Il centro di acquisto territoriale stipatanvenzioni-quadro per I'approvvigionamento di
beni e servizi ad elevata standardizzabilita, @qguali I'operatore economico prescelto si impegna
ad eseguire, ai prezzi e alle condizioni previgiéerconvenzioni stesse, contratti attuativi coscku
seguito della ricezione di ordinativi di fornitueanessi dalle singole amministrazioni o enti di&ui
comma 3; anche al fine di tutelare la libera corermza e I'apertura del mercato, nella convenzione-
quadro sono determinati:

a) il limite massimo della durata contrattuale;
b) la quantita massima, ovvero I'importo massimdyeshi 0 servizi oggetto della stessa.

Comma 5. Le amministrazioni ed enti di cui al comBalettera a), sono tenuti ad operare
nell’ambito delle convenzioni quadro di cui al comdh Le amministrazioni ed enti di cui al comma
3, lettera b), hanno facolta di aderirvi, medidigmissione di singoli ordinativi di fornitura ovke
con provvedimenti di portata generale di adesidsistema.

Comma 6. Fino all'istituzione del centro di acqaiserritoriale le attivita sono svolte dal Servizio
provveditorato che svolge le funzioni di centraleammittenza ed opera nel rispetto della vigente
normativa comunitaria, nazionale e regionale inemiatdi appalti pubbilici. (...)

Con deliberazione n. 40/31 del 22 luglio 2008 lar® Regionale, anche sulla base dei risultatitiposi
conseguiti nella fase di sperimentazione del cedtracquisto territoriale, ha avviato la procedtper la
istituzione di un nuovo Servizio, presso la DireEogenerale enti locali e finanze, quale centro di
responsabilita finalizzato alla gestione omogenge dattivita e delle competenze del centro teridte di
acquisto”.

E inoltre particolarmente significativo evidenziareme con la recentissima L.R. Sardegna del 22rdébb
2012, n. 4, recantdorme in materia di enti locali e sulla dispersiosg affidamento delle ceneri funerarie
e stato disposto, all’'art.-3Centrale unica di committenza — che:

Comma 1. Negli enti locali della Sardegna l'artc@3, comma dis, del decreto legislativo 12
aprile 2006, n. 163 (Codice dei contratti pubbteiativi a lavori, servizi e forniture in attuazen
delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE), si agpltle gare bandite successivamente alla data del
31 dicembre 2012.

Comma 2. A tal fine gli enti locali possono utiize le convenzioni quadro stipulate dalla Regione,
ovvero avvalersi della piattaforma telematica detledesima per la gestione di procedure di gara
aggregate, previo convenzionamento con ’Amminkitrae regionale.

10. ESPERIENZE NELLA REGIONE FRIULI VENEZIA GIULIA

Con L.R. 9 marzo 2012, n. 3 adottata dalla Regfmdi-Venezia Giulia, recantBlorme urgenti in materia
di autonomie localiera stato inizialmente disposto che:

Articolo 4 - Centrali uniche di committenza.

1. A far data dal 1 gennaio 2013, i piccoli Comuhicui all’articolo 7 della L.R. 9 gennaio 2006, n
1 (Principi e norme fondamentali del sistema Regiomitonomie locali nel Friuli-Venezia Giula
affidano l'acquisizione di lavori, servizi e foraie a una centrale unica di committenza, di cui
all'articolo 33, comma Jis, del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 1&ddice dei contratti
pubblici relativi a lavori, servizi e forniture iattuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE
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costituita obbligatoriamente nell’ambito delle f@mollaborative di cui all'articolo 20 della legge
regionale 1/2006.

2. Le disposizioni di cui al comma 1 non si appiica lavori, servizi e forniture in economia.

Analogamente a quanto evidenziato per la normatilgitata dalla Regione Sardegna, anche la disposizi
contenuta in tale originaria normativa adottataktalli-Venezia Giulia anticipava il termine di diatoria
attivazione delle centrali di committenza comunplievedendo 'operativita con un anticipo di tresine
rispetto alla data fissata dal legislatore nazenahche per quanto concerne il dimensionamentoca®uni
soggetti al rispetto dell’obbligo, la disciplinagrenale prevedeva un regime di maggior rigore tispalle
norme nazionali; ed infatti, ai sensi dell'articGlaella legge regionale 9 gennaio 2006, n. 1:

per piccoli Comuni si intendono i Comuni con popatae pari o inferiore a 3.000 abitanti.

La medesima disciplina prevedeva, inoltre, sottqrbfilo oggettivo, un ambito di applicazione che
escludeva espressamente le acquisizioni “in ecadprsenza operare alcuna distinzione tra le diverse
ipotesi di affidamento diretto o di affidamento mhsto previo esperimento di una procedura di cottim
fiduciario.

Successivamente, in forza dell’art. 23, comma ladeR. 21 dicembre 2012, n. 26, il testo dellaraagtata
disposizione é stato riformulato ed allineato albmativa statale (nonché alle prime pronunce emeefia
giurisprudenza contabile), con la previsione pér cu

| piccoli Comuni, di cui all'articolo 7 della leggegionale 9 gennaio 2006, n. Rriicipi e norme
fondamentali del sistema Regione-autonomie loaliFniuli Venezia Giulig, affidano l'acquisizione di
lavori, servizi e forniture ai sensi dell’articoB3, comma dis, del decreto legislativo 12 aprile 2006, n.
163 (Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, sgzi e forniture in attuazione delle direttive
2004/17/CE e 2004/18/QEIn luogo degli accordi consortili di cui all'teolo 33, comma 3 bis, del
decreto legislativo 163/2006 , i Comuni si avvalgaielle forme collaborative di cui all'articolo @élla
legge regionale 1/2006.

E significato evidenziare che, da ultimo, con L&Raprile 2013, n. 50isposizioni urgenti in materia di
attivita economiche, tutela ambientale e difesatdgitorio, gestione del territorio, infrastruttay; trasporti

e telecomunicazioni, attivitd culturali, ricreative sportive, relazioni internazionali e comunitarie
istruzione, formazione e ricerca, cooperazione midgia, lavoro, sanita pubblica e protezione soejal
funzione pubblica, autonomie locali e modifichead#gge regionale 27/20)12 stato disposto, all'art. 11,
che:

comma 8. Dopo il comma 1 dell'articolo 4 della legggionale 9 marzo 2012, n.I[8drme urgenti
in materia di autonomie locglié aggiunto il seguente:

1 bis.Nei Comuni del Friuli Venezia Giulia con popolazioe inferiore a 15.000 abitanti
l'articolo 33, comma 3 bis, del decreto legislativd63/2006 si applica a decorrere dall'l
ottobre 2013.

11. LA COSTITUZIONE DELLA “ STAZIONE UNICA APPALTANTE’ NELLA REGIONE
CALABRIA, NELLA REGIONE MARCHE E NELLA REGIONE LIGU  RIA

Tra le prime esperienze maturate sul tema dellzid®ta Unica Appaltante vi e quella dell'istituziodella
SUA da parte della Regione Calabria, a suo temgpodia con L.R. 7 dicembre 2007 n. 26, recante @orm
sull“Istituzione dell’Autoritd regionale denominata Stae Unica Appaltante e disciplina della
trasparenza in materia di appalti pubblici di lavoservizi e fornituré

Tale articolato normativo dispone, in particolaiart. 1 (Ambito di applicazione e finalijahe:

comma 1. Al fine di assicurare la correttezzardapgarenza e I'efficienza della gestione dei cdtntra
pubblici é istituita I'’Autorita regionale per i predimenti e la vigilanza nella materia dei contratt
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pubblici di lavori, servizi e forniture, che assumaedenominazione di Stazione Unica Appaltante
(SUA), con il compito di svolgere l'attivita di goarazione, indizione e di aggiudicazione delle gare
concernenti lavori ed opere pubbliche, acquisizidnbeni e forniture di servizi a favore della
Regione Calabria e degli Enti, Aziende, Agenzi€Oedanismi da essa dipendenti, vigilati o ad essa
collegati nonché alle societa miste a maggioraregaonale, per gli enti del servizio sanitario
regionale, cui € fatto obbligo di ricorrere alla/SUdei modi e termini stabiliti dalla presente legge
nonché degli altri Enti pubblici della Calabria che#endono ricorrere alla SUA in regime di
convenzione. (...).

Oltre a prevedere uno specifico elenco di soggatbligati ad aderire alla citata Stazione Unica, la
normativa calabrese ha quindi espressamente peaisthe la possibilita che altri enti pubblici dell
Calabria — e pertanto, tra di essi, anche i condumidotte dimensioni — possano liberamente scemld
ricorrere alla SUA stipulando a tal fine un’appasibnvenzione con essa.

Altre Regioni hanno costituito proprie Stazioni thme Appaltanti destinate ad operare in ambito rej@in
adempimento a quanto previsto dalla L. 136/2010i.sardal D.P.C.M. del 30 giugno 2011. L’analisilde
caratteristiche delle SUA costituisce oggetto dirafondimento da parte dell’apposito Gruppo di lavo
costituito da ITACA: ai fini del presente Rapportottavia, I'analisi delle disposizioni regionale hanno
previsto listituzione di stazioni uniche appaliantgia sopra delineato per quanto riguarda la étemi
Veneto — e importante per verificare se tali stmtingvolgancanchela funzione di centrale di committenza
per i piccoli comuni, ai sensi dell'art. 33, comByais del Codice dei contratti pubbilici.

Da una prima analisi € peraltro emersa, a taleqgsitgy una certa eterogeneita delle fattispecidigorate
dai parlamenti regionali: esamineremo, in partiealalue SUA, quella istituita dalla Regione Marehe
guella istituita dalla Regione Liguria.

La Regione Marche, con L.R. 14 maggio 2012, n. H2,disposto I'lstituzione della Stazione Unica
Appaltante della Regione Marche (SUAM) al fine siiaurare (ai sensi dell'art. 1):

a) l'efficacia, I'efficienza e I'economicita nelépletamento delle procedure contrattuali;
b) I'imparzialita, la trasparenza e la regolariédla gestione dei contratti pubblici;
¢) la prevenzione del rischio di infiltrazioni madie;
d) il rispetto della normativa in materia di siczza sul lavoro.
La medesima legge regionale dispone inoltre, atesgivo art. 4, che:

Sono tenuti ad avvalersi della SUAM per le procedoontrattuali per la realizzazione di lavori
pubblici e I'acquisizione di beni e servizi:

a) le strutture organizzative della Giunta regienal
b) I'Agenzia regionale sanitaria;
c) le societa a totale partecipazione regionale.

Sono tenuti ad avvalersi della SUAM per le procedoontrattuali per la realizzazione di lavori
pubblici di importo superiore a un milione di ewwger I'acquisizione di beni e servizi di importo
superiore a centomila euro:

a) I’Agenzia regionale per la protezione ambientie Marche;
b) I'Agenzia per i servizi del settore agroalimestdelle Marche;
c) gli Enti gestori dei parchi naturali regionali;

d) i Consorzi di bonifica;
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e) gli enti del Servizio sanitario regionale;

f) gli Enti dipendenti dalla Regione di cui allagtge regionale 16 dicembre 2005 n. 36
(Riordino del sistema regionale delle politichetatie) e alla legge regionale 2 settembre
1996 n. 38 (Riordino in materia di diritto allo dta universitario).

Oltre a cio, all'art. 6 e stato previsto che:

Hanno facolta di avvalersi della SUAM gli enti plibbe le societa a prevalente partecipazione
pubblica, operanti nel territorio della Regione.

Ed ancora, ai sensi dell’art. 7:

L'Assemblea legislativa regionale si avvale delldAM previa intesa tra I'Ufficio di Presidenza
dellAssemblea medesima e la Giunta regionale.té8a, in particolare, definisce i limiti, i critegi
le modalita di avvalimento.

Con successiva D.G.R. 26 novembre 2012, n. 167nhtavad oggetto:L'R. n. 12/2012 - Disposizioni
relative alla Stazione Unica Appaltante della RegicMarche (SUAM) é stato inoltre disposto, tra I'altro,
che la predetta SUAM dovra esercitare, per gli Eeli Servizio sanitario regionale, anche le funizidin
centrale regionale per gli acquisti e I'aggiudices delle procedure di gara per I'approvvigionametfit
beni e servizi e che la stessa dovra operare pentaquale centrale di committenza.

Dall’analisi delle predette disposizioni emerge agiuge che, ai sensi della legislazione regionaleedell
Marche, la SUA puo svolgere anche funzione di edatdi committenza, ma non per gli appalti dei plicc
comuni ai sensi dell’art. 33, comméb&-del Codice dei contratti pubblici.

Per quanto riguarda, invece, la Regione Liguretitolo 21 della L.R. 27 dicembre 2012, n. 51 isaritto
interamente I'articolo 6 della L.R. 9 maggio 2083,13, con il quale era gia stata individuata wranf di
centralizzazione regionale in materia di appaltséivizi e forniture di beni aventi il carattere “dpesa
comune”, all'interno della struttura competenteniateria di gara e contratti.

La norma richiamata prevede che la stessa struiiarsconfigurata quale Stazione Unica Appaltante,
prevedendo un obbligo di adesione per gli entiittasiti il settore regionale allargato, gli entiushentali e

le societdn housedella Regione, mentre é data facolta di adesidnéele altre pubbliche amministrazioni
aventi sede sul territorio regionale, incluse [®&ta portuali e le aziende pubbliche di servile aersone.

La SUA, in base ad una convenzione quadro stipaatal’ ANCI e le Prefetture di Genova, Imperia, La
Spezia e Savona, puo procedere agli adempimeativiedll'affidamento della progettazione e deidaiy di
importo pari o superiore ad € 500.000,00, su rithi@egli enti locali aventi sede sul territorigiocmale
ligure, che non abbiano gia aderito ad altra SU#tittdgta a livello provinciale, nonché all’affidami di
servizi e forniture di importo pari o superioreaatioglia di rilievo comunitario di interesse deggbetti enti o

di uno solo di essi.

In questo secondo caso — considerato I'espresgio m@tl'art. 33 del Codice dei contratti pubblicila- SUA

svolge pertanto anche funzione di centrale di catenea per i piccoli comuni, ovvero provvede adegisp

le gare di lavori comprese tra € 150.000,00 ed E&CD,00 ferma restando la necessita di stiputatali

fini, una specifica convenzione ed a concedereger singola gara inferiore alla soglia fissata lpgge una
specifica delega di Stazione Appaltante.

La SUA procede inoltre all’'espletamento delle gdirkavori a favore degli enti gli enti costituefitsettore
regionale allargato, gli enti strumentale e le s@dn housedella Regione, di importo pari o superiore a €
40.000,00, con esclusione degli enti appartené®eervizio Sanitario Regionale.
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Con deliberazione della Giunta Regionale 4 settendf12, n. 1060, avente ad oggettdApprovazione
della convenzione-quadro, tra le Prefetture ligufANCI Liguria e la Regione Liguria, relativa alla
stazione unica appaltante regiongl@ stato disposto di approvare lo schema di Coneme relativa alla
Stazione Unica Appaltante Regionale, tra la Prafettdi Genova, la Prefettura di Imperia, la Prefettdi
Savona, la Prefettura di La Spezia, 'AN.C.I. Ligue la Regione Liguria, per la durata di tre anni
decorrenti dalla data di stipulazione e con polsildi rinnovo ad ogni scadenza per un perioddagtaa
quello iniziale; la convenzione-quadro, stipulatadata 18 settembre 2012 alla presenza del Ministro
dell'Interno, ha per oggetto, in particolareoltre all’attivita di Centrale di committenza airsi dell’art. 33
D.Lgs. 12 aprile 2006, n. 163 il contrasto alla criminalita organizzata di stammafioso, attraverso la
trasmissione di flussi documentali concordati a@Ptefetture di riferimento, infine, attribuisc&/AN.C.I.

- Associazione Regionale della Liguria la facoltjpcbmuovere I'adesione alla Stazione Unica Appaéa
Regionale, ai propri associati, qualora non abbgiaaderito ad altra SUA costituita a livello pirmiale.

12. ESPERIENZE NELLA PROVINCIA AUTONOMA DI TRENTO E NEL LA PROVINCIA
AUTONOMA DI BOLZANO

Nellambito delle varie attivita di ricerca finatiate allastesuradel presente Rapporto € emerso che, in
taluni casi, sono stati approvati anche degli sé¢hdintonvenzione-tipo relativi alla centralizzazemlel
servizio contratti e appalti.

Per quanto concerne la Provincia Autonoma di Tresialeve segnalare che con Legge provinciale 10
settembre 1993, n. 26 sono state approvarBldertie in materia di lavori pubblici di interesseopinciale e

per la trasparenza negli appdltie che con Decreto del Presidente della Providdianaggio 2012, n. 9-
84/Leg. é stato approvato iReégolamento di attuazione della legge provinciddesgttembre 1993, n. 26
concernente Norme in materia di lavori pubblicimtieresse provinciale e per la trasparenza negpap”.

In tale contesto opera I'’Agenzia Provinciale parAppalti e Contratti (APAC), che, attraverso lietice
implementazione di un proprio sito internet dedicatvww.appalti.provincia.tn.it — ha messo a digpose
delle amministrazioni del proprio territorio un’ampgamma di strumenti operativi utili ad agevoldre
funzionamento e I'efficientamento dell'aggregaziale#ia domanda pubblica di lavori, beni e servizi.

Tra tali strumenti va segnalato, in particolarestihema di convenzione da stipulare con I'APAC Iper
gestione e/o supporto in ordine all'espletamentite qgocedure per I'affidamento di contratti di opedi
servizi e di forniture, approvato con deliberaziomel di data 17 luglio 2009 adottata dal del Cgirsidi
Amministrazione della medesima Agenzia.

Vanno altresi segnalati Moduli per avvio procedure di gatgredisposti da APAC relativamente a:

- awvio procedura appalto di lavori
- awvio procedura appalto di servizi e forniture
- awvio procedura cottimo fiduciario

Tale modulistica — considerata la formulazione atgee snella e la correlativa utilita che ne pudndu
derivare anche per le altre costituende centralodimittenza — viene allegata in calce al presBajgporto,
tra gli strumenti operativi raccolti e posti a éatcomune in un’ottica di condivisione e di senipéione
dei procedimenti.

Oltre a cio, va segnalato che, con deliberazion&4d49 del 6 luglio 2012, la Giunta provinciale dell
Provincia Autonoma di Trento ha anche approvatdirteda con il Consiglio delle autonomie locali — i
criteri e le modalita di attuazione delle gestiassociate dei compiti e delle attivita relativeeivizi entrate,
contratti e appalti, informatica, in attuazione wanto previsto da uno specifico protocollo di iates
materia di finanza locale per 'anno 2012 e dafggk finanziaria provinciale 2012.
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Al fine di agevolare il percorso di avvio delle tiesi associate e garantirne la conformita allanmativa di
settore sono pertanto stati predisposti degli scligrronvenzione-tipo relativi ai servizi contragtiappalti,
entrate, informatica che sono stati condivisi dgllanta con il Consorzio dei comuni trentini, e clhen
Circolare del 10 ottobre 2012, il Servizio Autonenicali della Provincia Autonoma di Trento ha diedo
ai comuni del proprio territorio. Nella predettatm@ stato precisato chaélla consapevolezza delle
peculiarita di ciascun territorio che richiedono @efinizione di modelli organizzativi diversificasi ritiene
che tali convenzioni-tipo rappresentino in ogni @asno strumento utile per favorire il lavoro di
personalizzazione in ciascuna realta territoriale

Con L.P. 21 dicembre 2011, n. 15, recabtsposizioni per la formazione del bilancio di pis@ne per

I'anno finanziario 2012 e per il triennio 2012-20X#egge finanziaria 2012)la Provincia autonoma di
Bolzano ha disposto, all'art. 27 |dtituzione dell’Agenzia per i procedimenti e lagilanza in materia di

contratti pubblici di lavori, servizi e forniturgorevedendo, piu in particolare, che:

comma 4. Gli enti locali, gli enti, le aziende eigtituti, anche autonomi, le istituzioni, le set e,

in generale gli organismi di diritto pubblico daegti costituiti o partecipati e comunque denomjnati
territorio provinciale possono ricorrere al servizio della SUA, anche airi di cui all’articolo 33,
comma 3bis, del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163..).

comma 6. Ferme restando le competenze e le redplitdsael responsabile del procedimento
presso le singole amministrazioni, 'Agenzia esplét via esclusiva, attivita di interesse geneeale
di servizio nei confronti dei soggetti di cui airomi 3 e 4, operando per conto, 0 in nome e per
conto, degli stessi anche in qualita di staziorgatpante.

comma 7. L’Agenzia:

a) gestisce il Sistema informativo sui contrattiblplici, il servizio E-procurement e
I'Osservatorio provinciale dei contratti pubbliglativi a lavori, servizi e forniture, in breve
Osservatorio provinciale;

b) collabora con gli utilizzatori del servizio p& corretta individuazione dello schema
contrattuale, la redazione dei disciplinari, dgitalati speciali ed atti di gara e per la stipula
del contratto;

c¢) definisce, in collaborazione con gli utilizzatdel servizio, il criterio di aggiudicazione e
di valutazione delle offerte;

d) cura gli adempimenti relativi allo svolgimentelld procedura di gara in tutte le sue fasi,
nomina la commissione giudicatrice in caso di adigiazione con il criterio dell'offerta
economicamente piu vantaggiosa e cura gli adempimestativi ad un eventuale
contenzioso. (...)

Con Circolare n. 1/2012 la stessa Agenzia ha forimdicazioni relative all'inizio delle attivita pe
procedimenti e la vigilanza in materia di contratibblici di lavori, servizi e forniture; consegtemente a
cio, nessun comune della provincia di Bolzano landuto a compilare il questionaram line per la
rilevazione delle centrali di committenza.
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PARTE Il

13. LA RICERCA REALIZZATA DA ITACA IN COLLABORAZIONE CO N LA DIEREZIONE
GENERALE PER LA REGOLAZIONE E | CONTRATTI PUBBLICI - MIT

a) L’avvio dellaricerca

Nel corso dell’evoluzione dell’attivita del Gruppd lavoro “Stazione unica appaltante - Gestione associata
appalti dei comuni; e stato stabilito di predisporre una scheda ldvazione per conoscere lo stato di
attuazione dell'art. 23 del D.L. n. 201/2011 dat@aei comuni con popolazione inferiore ai 5.00ibeatbi.

Il questionario si basa in parte su quello utiltezaella rilevazione gia sperimentata dalla Regigraeto
allinterno del proprio territorio ed in parte suailo gia elaborato da parte della Regione Piem(uite, in
collaborazione con SCR Piemonte, coordina il Grugipdavoro ‘Sua — Centrali di committenza
Considerato tuttavia che in questo cagarijeté quello dei comuni piccoli/piccolissimi, & statceriuto utile
awvalersi della collaborazione delle Sezioni reglodell’Osservatorio sui contratti pubblici e delD.G.
Regolazione e contratti pubblici (SCP) del Ministeelle Infrastrutture e Trasporti che hanno prowuie a
promuovere l'indagine diramando il questionaricigpettivi referenti presso le amministrazioni corali.

In particolare si & provveduto ad inviare ad i cesabili del procedimento registrati presso i ettipi
sistemi di pubblicazione dei bandi di gara e dsrmssione dei dati ai sensi del comma 8 dell'ade¥
D.Lgs. n. 163/2006, un invito camail (e successivi solleciti cecall) a compilare il questionarion line
reindirizzandoli alla paginaebappositamente realizzata all'interno del portald ACA.

Alla stessa compilazionen line del format per la ricognizione dello stato di attuazione eletienzionate
centrali di committenza pubblicato sul sito di ITACsono stati invitati, nellambito della collabaiane
istituzionale intercorrente tra la Direzione Gehedella Regolazione e contratti pubblici del Mtai® delle
Infrastrutture e Trasporti, Osservatori regionadi dontratti pubblici ed ITACA, gli utenti del Sério
Contratti Pubblici.

b) Qualche riflessione sulla ricerca effettuata in Umba

Anche in Umbria, analogamente a quanto avvenutie dtre regioni, & stata avviata la rilevaziondlede
centrali di committenza mediante consultazione Bficomuni con popolazione non superiore a 5.000
abitanti (pari al 64% del totale dei comuni umbR)u in particolare, sono stati contattati i 33 coindella
provincia di Perugia ed i 26 comuni della provindiaTerni, ed i contatti sono avvenuti in un primo
momento con l'invio del questionario mediaetenail e, successivamente, con specifico contatto tdlaon
finalizzato alla compilazione delle schede reseahghili da ITACA all'interno del suo sito internedl fine

di ottenere una raffigurazione della situazionea#t, degli strumenti adottati e delle risorse téffemente
mobilitate per realizzare I'obiettivo posto dellarma alle piccole amministrazioni comunali.

Al termine della rilevazione & emerso che in Umlarigora oggi esiste un’unica Unione di comexart. 32
TUEL nella Regione Umbria costituita da 8 comunidi 4 con popolazione inferiore ai 5.000 abitanti
Campello sul Clitunno, Giano dell’'lUmbria, Massa kar, Castel Ritaldi).

Nel resto della regione la situazione appare aggisairastagliata. Premesso che sono poche, in térmi
assoluti, le amministrazioni che si disinteresspaoil momento della scadenza del 31 marzo prosdeno
maggior parte dei comuni si sta organizzando imtaaite Unioni di comuni gia poste in essere per la
gestione associata di altre attivita, ai sensiudingo disposto dalla L.R. n. 18/2011.

| referenti contattati hanno preannunciato chepsiariimente, le centrali di committenza si costauno
proprio sulla base di questi accordi e delle comimm gia in essere , evidenziando altresi comeldani
casi, tali accordi hanno coinvolto anche comuni pandi 5.000 abitanti e, in altri casi, hanno @isin
interesse specifico anche da parte dell’amminigtrgzprovinciale (in particolare da parte dellavitoia di
Terni).



Le ragioni di tali aggregazioni sono da ricercamnanzitutto, nella contiguita geografica ovverella
condivisione di almeno un confine territoriale nsmprattutto, dalla presenza di uno stesso Segretari
comunale presente in diversi municipi, circostaqesta che, naturalmente, facilita i contatti priecedure.

Sono stati peraltro proprio i Segretari comunamanifestare il maggiore disagio per I'approssimdedia
scadenza del 31 marzo, lamentando che spesso mimasesservi, da parte dei vertici amministratiei d
vari enti, una piena consapevolezza dell'urgenzaa-anche dell'utilita — nell'adempimento dei nuovi
obblighi previsti per la gestione associata degladti. Le difficolta evidenziate dai Segretari agmali
sembrano poi avere una duplice natura: da un ratrge la difficolta nel conoscere approfonditameutie

le disposizioni che disciplinano l'intera materiagtl appalti pubblici, trattandosi di norme che téano
continuamente e repentinamente nel tempo (da gquihérsa la necessita di una specifica formazione sul
tema); dall'altro lato sono emerse alcune resigeazcedere alla centrale di committenza una parte
dell*autonomia” del singolo comune nei processcidmnali che riguardano gli approvvigionamenti o i
lavori pubblici.

Ciononostante, le aspettative manifestate dagirlmtutori contattati ai fini della rilevazione ngonfronti
delle nuove centrali di committenza si confermarmsifive, considerato che, sotto tale aspetto, il
cambiamento appare “necessario e urgente”.

c) Le risposte fornite al questionario: lo stato di atuazione delle centrali di committenza

Alla data del 29 gennaio 2013 il questionamio line € risultato validamente compilato da 1.212 comuni
(1.122 dei quali con popolazione inferiore a Snaitdtanti) e da 18 Unioni di comuni. Le risposte aatate
classificate in base alla regione di appartenerdaala consistenza demografica dei comuni: con il
qguestionario sono state infatti raccolte ed elaleosnche le risposte fornite da parte dei comum co
popolazione superiore ai 5.000 abitanti.

Per quanto concerne Btato di attuazione della centrale di committenzadai dati raccolti emerge che il
processo organizzativo finalizzato adempimentordeivi obblighi contenuti all’art. 33, commabss del
Codice dei contratti pubblici non sembra esserem@ngienamente avviato.
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Stato attuazione centrale di committenza
(incidenza percentuale sul totale delle risposte pervenute)
17 | | | | | | |
<3mila ab. 13,5 83,2 1,6
27 | | | | | | | | |
3-5mila ab. 11,0 84,7 1,7
21 | | | | | | | | | |
= 5-15mila ab. 6,3 89,6 2,1
=]
£ | | | | | | | | |
© 15-30milaab. | 5,3 89,5 53
—87 | | | | | | | | | |
oltre 30mila ab. 87,0 4,3
—21 | | | | | | | | | |
totale 12,2 84,0 1,7
| | | | | | | | | |
M Giaavviata Da avviare / in fase di avvio Non ancora prevista Non indicato
Non ancora Da avviare / in
Tipo ente prevista fase di avvio Gia avviata Non indicato
comune < 3mila ab. 83,2 13,5 1,7 1,6
comune 3-5mila ab. 84,7 11,0 2,7 1,7
comune 5-15mila ab. 89,6 6,3 2,1 2,1
comune 15-30mila ab. 89,5 5,3 0,0 5,3
comune oltre 30mila ab. 87,0 0,0 8,7 4,3
Totale comuni 84,0 12,2 2,1 1,7

| dati raccolti evidenziano, tuttavia, anche I'tsiza di una marcata consapevolezza dei nuovigibldia
parte dei comuni direttamente interessati dallevaumrme, posto che il 13,5% dei comuni con pojolez
inferiore a 3.000 abitanti e I'11% dei comuni coopplazione inferiore a 5.000 abitanti ha rispodto a
questionario affermando che la centrale di commztiee in fase di avvio.

E poi interessante notare come la pil elevata perake di centrali di committenza gia avviate stantri
tra i comuni di maggiori dimensioni, ovverosia itr@muni con popolazione superiore ai 30.000 abi{#an
percentuale di costituzione & pari, in questo cal$8,7%).

d) Tipologia delle centrali di committenza

Per quanto concerne Tpologia della centrale di committenza i comuni con popolazione fino a 5.000
abitanti hanno evidenziato I'esistenza di centifal avviare” per un numero complessivo di 144 cant
di centrali “Gia avviate” per un numero complessigib 22 centrali. Per quanto concerne il modello
organizzativo da realizzare o gia realizzato, $oabte si sono ripartite fra le due principali ijgga di
“centrale” abbastanza equamente ed in particolarecorglo il prospetto che segue:



Tipologia delle centrali di committenza da avviare o gia avviate
(incidenza percentuale sul totale delle risposte pervenute)
| | | | | |

Da avviare / in fase di

. 30,6 6,3 29,9
avvio
Giaavviata 45,5 18,2 45
| | | | | | |
B Convenzione ex art. 30 del D.1gs. n.267/2000 Unione di comuni ex art. 32 del D.1gs. n.267/2000
altro Non indicato
Unione di
Convenzione ex comuni ex art. 32
Stato attuazione (comuni art. 30 del D.Lgs. del D.Lgs.
fino a 5mila ab.) n.267/2000 n.267/2000 Altro Non indicato
Da avviare / in fase di avvio 33,3 30,6 6,3 29,81
Gia avviata 31,8 45,5 18,2 45
Totale 33,1 32,5 7,8 26,5

Dai dati riassunti nel predetto grafico emerge chrarezza la prevalenza, per le centrali di conaniza
“Gia avviate”, del ricorso allo strumento dell’'Umie di comuni, per una percentuale pari al 45,5%.

e) Il ricorso dei comuni alle Convenzioni di CONSIP

Come ormai noto, l'art. 26 della L. 23 dicembre 999. 488 [Legge finanziaria per I'anno 200Cha
previsto, tra I'altro, che:

comma 3. Le amministrazioni pubbliche possono rerer alle convenzioni stipulate ai sensi del
comma 1, ovvero ne utilizzano i parametri di pregmalita, come limiti massimi, per I'acquisto di
beni e servizi comparabili oggetto delle stesseshanutilizzando procedure telematiche per
I'acquisizione di beni e servizi ai sensi del dézrdel Presidente della Repubblica 4 aprile 2002, n
101. La stipulazione di un contratto in violaziodel presente comma é causa di responsabilita
amministrativa; ai fini della determinazione dehda erariale si tiene anche conto della differenza
tra il prezzo previsto nelle convenzioni e quelaicato nel contratto. Le disposizioni di cui al
presente comma non si applicano ai comuni con pamwie fino a 1.000 abitanti e ai comuni
montani con popolazione fino a 5.000 abitanti.

Il testo normativo appena ricordato é frutto defledifiche apportate dal comma-b& dell’art. 1, D.L. 6
luglio 2012, n. 95 (c.dspending revieyy nel testo integrato dalla Legge di conversiorsg@sto 2012, n.
135, nonché dal comma 155 dell’art. 1, L. 24 dicen012, n. 228 (c.d. Legge di stabilita 2013).

A cio va aggiunto il fatto che I'art. 33, commeab®, secondo periodo (aggiunto dal comma 4 dell'art. 1
D.L. 6 luglio 2012, n. 95, come modificato dallgde di conversione 7 agosto 2012, n. 135) ha peetse
“in alternativa” alla costituzione delle centraliabmmittenza:

gli stessi Comuni possono effettuare i propri asftij@ttraverso gli strumenti elettronici di acqaist
gestiti da altre centrali di committenza di rifeeimo, ivi comprese le convenzioni di cui all'artizo
26 della legge 23 dicembre 1999, n. 488, e il mereéettronico della pubblica amministrazione di
cui all'articolo 328 del decreto del Presidentdal®epubblica 5 ottobre 2010, n. 207.



In questo contesto, €& stato pertanto ritenuto ugkificare se anche i singoli comuni fanno ricorsed in
guale misura — alle Convenzioni CONSIP.

Il comune fa ricorso, autonomamente, anche al sistema delle Convenzioni CONSIP o ad altre centrali
di committenza regionali

(incidenza percentuale sul totale delle risposte pervenute)

<3mila ab.

3-5mila ab.

5-15mila ab.

comuni

15-30mila ab. 53

oltre 30mila ab.

totale 32,3 4,0

mSi No non indicato

Tipo ente Si No Non indicato
comune < 3mila ab. 57,5 38,6 3,9
comune 3-5mila ab. 75,3 21,3 3,3
comune 5-15mila ab. 85,4 14,6 0,0
comune 15-30mila ab. 94,7 53 0,0
comune oltre 30mila ab. 56,5 13,0 30,4
totale comuni 63,6 32,3 40

Dai dati raccolti € emersa un’elevata percentuatsploste che testimoniano I'ampio ricorso alesisa delle
convenzioni CONSIP (quantomeno da parte dei conum@ hanno risposto alla presente attivita di
rilevazione).

Piu in particolare, € emersa una proporzionalitat@di tra la percentuale di adesione alle Convenzada
dimensione del comune, nel senso che piu il consudemograficamente grande, piu alto ¢ il ricorée al
convenzioni CONSIP (si veda, a tale proposito, ¢acentuale del 94,7% di ricorso alle convenzioni
CONSIP relativa ai comuni con popolazione comptesal5-30mila abitanti).

f) Il ricorso dei comuni al MEPA
Come gia ricordato, il D.L. 7 maggio 2012, n. 52phavisto, all’art. 7, comma 2, che:

(...) Le (...) amministrazioni pubbliche di cui all'a®lo 1 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165, per gli acquisti di beni e servizi di importo inferiore alla soglia di rilievo comunitario sono
tenute a fare ricorso al mercato elettronico dellapubblica amministrazione ovvero ad altri
mercati elettronici istituiti ai sensi del medesiarticolo 328.
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Si e inoltre gia evidenziato che con Deliberaziond69/2012, la Corte dei conti Marche ha chiache il
MEPA ¢ ascrivibile algenusdegli strumenti di acquisto messi a disposizioaeCDNSIP, con l'ulteriore
conseguenza che anche l'adesione al MEPA rappegspet i piccoli comuni, una possibile alternativa
rispetto all’obbligo di costituire apposite centi@lcommittenza.

Il comune fa ricorso, autonomamente, anche al Mercato Elettronico della PA di CONSIP o ad altro
Mercato elettronico
(incidenza percentuale sul totale delle risposte pervenute)
| | |
<3milaab. 51,7 4,0
| | |
3-5mila ab. 42,7 2,7
| | |
= 5-15mila ab. 27,1
=]
g | |
o
© 15-30mila ab. 26,3
| |
oltre 30mila ab. 30,4
| | | | |
totale 47,6 4,1
| | |
WS No nonindicato
Tipo ente Si No Non indicato
comune < 3mila ab. 443 51,7 4,0
comune 3-5mila ab. 54,7 42,7 2,7
comune 5-15mila ab. 68,8 27,1 4,2
comune 15-30mila ab. 73,7 26,3 0,0
comune oltre 30mila ab. 43,5 26,1 30,4
Totale comuni 48,3 47,6 41

Anche sotto tale profilo, dai dati raccolti ai fidel presente Rapporto € emerso un ampio ricorSE&A

da parte dei comuni che hanno compilato il queationon line Anche in questo caso, cosi come gia
evidenziato per l'adesione alle Convenzioni, € eaeuna relazione direttamente proporzionale la
dimensione dei comuni ed il ricorso al MEPA, comyercentuale del 73,7% di ricorso al MEPA da parte

dei comuni con popolazione compresa tra i 15-30atbiéanti.

g) llricorso alle Convenzioni CONSIP da parte delle entrali di committenza dei comuni

Per quanto concerne il ricorso al sistema dellev€ononi da parte delle centrali di committenzalati
raccolti evidenziano una buona percentuale di urdboomuni che fanno ricorso alle convenzioni CORS
per una percentuale pari al 27,8%, segno cheudgtzione dei vari enti in Uniorexart. 32 TUEL sembra
agevolare e rendere piu semplice il ricorso a sntivdi acquistmn line

Ed in effetti, gia nellambito dell'indagine reatata in Umbria era emerso che per quanto concerne
I'acquisizione di beni, 'Unione dei comuntérre dell'olio e del Sagrantiricaccede al sistema CONSIP in
gualita di “punto ordinante”, e proprio tale medsam consente di raggiungere i quantitativi minprevisti

in convenzione, quantitativi che altrimenti i sitigenti non sarebbero da soli in grado di soddesfar

38



Nell’ordinativo trasmesso al fornitore individuadlea CONSIP, I'Unione indica poi specificamente ciast
dei comuni aderenti che ha necessita del bene sittyued i beni vengono pertanto inventariati desciin
comune diventando in tal modo una parte integrdelia correlativa dotazione strumentale comunaleofe
di quella dell’'Unione).

Altrettanto rilevante e che fra i comuni che hagig®avviato o stanno avviando la centrale di corenita,
una larga maggioranza delle stesse (il 77,7% diidun® a 5mila abitanti ed il 76,9% del totaleid®muni
interpellati) gia ricorre o si prevede ricorrerccanvenzioni CONSIP o ad altre centrali di committen
regionali.

La centrale di committenza (Unione/Convenzione) fa/fara ricorso al sistema delle Convenzioni
CONSIP o ad altre centrali di committenza regionali
(incidenza percentuale sul totale dei casi di centrale gia avviata o da avviare | in fase di avwio)
| [
<3mila ab. 12,0
I |
2 3-5mila ab. 4 12,2
: | |
©  oltre 5milaab. 28,6
| | |
totale 10,4 12,7
Tz | I |
== | | |
2
= 18,3
8
| [
HSi No nonindicato
Tipo ente Si No Non indicato
comune < 3mila ab. 75,2 12,8 12,0
comune 3-5mila ab. 85,4 2,4 12,2
comune oltre 5mila ab. 57,1 14,3 28,6
totale comuni 76,9 10,4 12,7
unioni di comuni 27,8 0,0 72,2
totale 72,3 9,4 18,3

h) Il ricorso al MEPA da parte delle centrali di committenza dei comuni

Anche per quanto concerne il ricorso al MEPA datepalelle centrali di committenza, i dati raccolti

evidenziano una buona percentuale di unioni di corobhe fanno ricorso al MEPA, per una percentuale,
(cosi come avvenuto anche per l'adesione alle cwmiori) pari al 27,8%, a conferma del fatto che,
verosimilmente, la strutturazione in Unione renideggevole il ricorso a strumenti di acquistoline

E come nel caso delle convenzioni anche per leralebstituite o in fase di costituzione si fa giasi
prevede comunque di fare ricorso a tale strumentoisura largamemnte maggioritaria. Cosi & infati il
72,3% dei comuni, una percentuale che sale al 72e8¥%ingendo il campo ai soli comuni — numericareen
predominanti — con popolazione fino a 5.000 ahitant
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La centrale di committenza (Unione/Convenzione) fa/fara ricorso al Mercato Elettronico della PA di
CONSIP o ad altro Mercato elettronico
(incidenza percentuale sul totale dei casi di centrale gia avviata o da avviare | in fase di avvio)
| | I
<3mila ab. 14,4
I
- 3-5mila ab. 12,2
=]
£ |
o
Y oltre 5mila ab.
| |
totale 12,7 15,0
R | |
g .o
: —_—
E 11,5 20,4
L
| I
HSi No nonindicato
Tipo ente Si No Non indicato
comune < 3mila ab. 68,0 17,6 14,4
comune 3-5mila ab. 87,8 0,0 12,2
comune oltre 5mila ab. 57,1 0,0 42,9
totale comuni 72,3 12,7 15,0
unioni di comuni 27,8 0,0 72,2
totale 68,1 11,5 20,4

i) Un focussulla stipula di protocolli di legalita nei piccol comuni

In data 10 ottobre 2012 presso il ministero dei#tno e stato sottoscritto il Protocollo di colla@xione tra
ITACA ed il Comitato di Coordinamento per I'Alta 8&eglianza Grandi Opere, organo del Ministero
dell'Interno (CCASGO).

I CCASGO e ITACA svolgono ormai da anni un’intenattivita di monitoraggio, coordinamento ed
elaborazione di linee guida e di protocolli neipattivi campi di competenza, ed il Protocollo di
collaborazione sottoscritto nell’ottobre 2012 eafimzato, in particolare, a rafforzare il coordirento delle
attivita dello Stato e delle Regioni nel contraslllegalita e per la prevenzione dei tentativiifiltrazione
della criminalita organizzata nel mercato degli @pppubblici. L'obiettivo & anche quello di intege le
attivita dei due organismi e divulgare buone prassirendere piu efficace I'azione di contraste aflafie,
qualificando altresi la gestione della spesa puobhiiello Stato, delle Regioni e degli enti local nampo
dei contratti pubblici.

In questo contesto, in occasione della rilevazidete entrali di committenza dei piccoli comuni, ési
ritenuto opportuno verificare se tali peculiariidatali abbiano anche avuto esperienze specifithéema
della prevezione alle infiltrazioni mafiose medmntstipula di appositi protocolli di legalita.



L’Ente ha stipulato protocolli per la legalita

(incidenza percentuale sul totale delle risposte pervenute)

<3mila ab. 16,1
| |
3-5mila ab. 10,3
. I
g 515milaab. 12,5
5]
| |
15-30mila ab. 21,1

oltre 30mila ab.

E. 5
§ g g
%
L
mSi m No Non indicato
Tipo ente Si No Non indicato
comune < 3mila ab. 8,4 75,5 16,1
comune 3-5mila ab. 13,7 76,0 10,3
comune 5-15mila ab. 18,8 68,8 12,5
comune 15-30mila ab. 31,6 47,4 21,1
comune oltre 30mila ab. 21,7 39,1 39,1
totale comuni 10,7 74,3 15,0
unioni di comuni 5,6 94 4 0,0
totale 10,7 74,6 14,8

Dai dati raccolti emerge che, tenendo conto deffeedsione demografica dei comuni che hanno rispalsto
guestionario, la piu elevata percentuale di prdiiodo legalita effettivamente sottoscritti si regjia tra i
comuni di piu elevata dimensione, ovverosia tramani con popolazione compresa tra i 15-30milaaaitit
per una percentuale pari al 31,6%; significatianeéhe la percentuale del 21,7% relativa ai comoniaitre
30mila abitanti (anche se proprio questi ultimi i@mevidenziato una mancata risposta per una pedent
piuttosto significativa, pari al 39,1%).

Per quanto concerne la dislocazione geograficaauni che hanno sottoscritto i protocolli di legalé
emerso che la maggior parte di essi € situataestilario della Regione Liguria, per la quale sgia dato
atto dell’esistenza di una specifica legislazionkasStazione Unica Appaltante regionale che, ial gaso,
pud svolgere anche le funzioni di centrale di cottenza per i piccoli comuni ai sensi dell'art. 38l d
Codice dei contratti pubblici.



L’Ente ha stipulato protocolli per la legalita

(incidenza percentuale sul totale delle risposte pervenute)

Abruzzo
Basilicata
Calabria
Campania
Emilia-Romagna
Friuli-Venezia Giulia
Lazio

Liguria
Lombardia
Marche

Molise
Piemonte

Puglia

Sardegna

Sicilia

Toscana

Trentino-Alto Adige

Umbria
Valle d'Aosta
Veneto
uSi = No Nonindicato
Regione di appartenenza Si No Non indicato
Liguria 41,2 41,2 17,6
Sicilia 39,3 52,3 8,4
Calabria 37,1 56,5 6,5
Puglia 34,6 50,0 15,4
Marche 31,9 51,1 17,0
Emilia-Romagna 27,8 61,1 11,1
Campania 12,8 66,7 20,5
Lazio 9,7 80,6 9,7
Lombardia 8,6 84,8 6,6
Veneto 8,2 82,0 9,8
Abruzzo 6,5 80,6 12,9
Toscana 2,2 93,4 4,4
Piemonte 0,6 66,3 33,1
Basilicata 0,0 94,1 5,9
Friuli-Venezia Giulia 0,0 94,1 59
Molise 0,0 95,2 4,8
Sardegna 0,0 94,8 52
Trentino-Alto Adige 0,0 90,0 10,0
Umbria 0,0 100,0 0,0
Valle d’Aosta 0,0 94,1 5,9




Occorre tuttavia dare atto che, in alcuni casitessanche forme ulteriori e diverse di convenzistipulate
dai comuni con le locali Prefetture, che hanno ggetto non tanto il tema specifico della prevenzioel
contrasto alle infiltrazioni mafiose negli appadtibblici ma, piu in generale, la stipula di accdidalizzati
alla tutela della sicurezza sui propri territorirderimento (ad esempio la piccola Unione dei canf0Terre
dell’'olio e del Sagrantinbha curato la sottoscrizione, con la ProvinciaPéirugia e con la Prefettura di
Perugia, di un “Patto per la sicurezza” finalizzalia realizzazione di iniziative per un governonpbessivo
della sicurezza della citta).
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PARTE IV

14. STRUMENTI OPERATIVI

a) FLUSSI PROCEDIMENTALI: UNO SCHEMA
SEMPLICE PER DECIDERE “CHI FA COSA”

Il primo passo per poter organizzare I'aggregazideka domanda,
mediante la stipula di una convenzione, oppureni@aeicorso alla
struttura dell’Unione, € la definizione di uoheck listdei principali

adempimenti che le stazioni appaltanti devono teidet per
'affidamento di appalti di lavori, servizi e fotare. L'utilita

dell'individuazione dei vari adempimenti per le gite

amministrazioni locali consiste nella possibilita d

- focalizzare con buona precisione, anche visivameste
“intuitivamente”, i passaggi procedimentali che ate
seguire;

- consentire ai comuni di confrontarsi su tali ademwaiti, e
poter cosi decidere I'assegnazione delle varie etemze,
ripartite tra la centrale di committenza ed i singati che ad
essa aderiscono.

La predetta enumerazione dei vari adempimenti nostitaisce,

naturalmente, un’elencazione esaustiva ma si paloegsiale schema
di riferimento, utile a consentire un primo confimnsul tema

dell'aggregazione e dell’organizzazione della stimat della centrale
di committenza.

Tale schema andra inoltre diversificato a secondd’odgetto
dell'appalto (come noto, la procedura per I'affidanto di lavori
presenta infatti alcune particolarita rispetto afldamento dei
servizi e delle forniture: si pensi ad esempidattb che il D.P.R. n.
207/2010 prevede la figura del Direttore dell'estone distinta
rispetto al Responsabile del procedimento soltpetogli appalti di
servizi e forniture di piu elevato valore economico

Un ulteriore fattore di diversificazione deriveraoip dalla
configurazione della centrale di committenza, aoeda che la scelta
ricada sulla convenziorexart. 30 TUEL, oppure sulle Unioni per le
quali l'art. 32 TUEL prevede gia una specifica égafazione ed
appositi organi.



Programmazione

Nomina del
Responsabile del
procedimento

Progettazione

Individuazione della base
d’asta
(per il singolo comune)

Condivisione del fabbisogno
tra i vari comuni

Attestazione della copertura
economica

Scelta della modalita di
realizzazione
(es. appalto o concessione)

Individuazione della
procedura di scelta del
contraente

Scelta del criterio di
aggiudicazione

Scelta dei punteggi da
attribuire a prezzo e qualita
(solo in caso di offerta
economicamente piu
vantaggiosa)

Ruolo di
“Stazione appaltante”

Richiesta del CIG

Indizione della procedura

Fissazione dei termini per il
ricevimento delle offerte

FLUSSI PROCEDIMENTALI

| Collaudo

Sospensioni

Varianti

Subappalto

Pagamento del corrispettivo
contrattuale

Stipula del contratto

dJAV,J|e luoizeaunwo)

Pubblicita successiva alla gara

Aggiudicazione

Esclusione dei concorrenti e
relative comunicazioni

Verifica dell’anomalia
dell’offerta
e verifica dei requisiti generali
e speciali

Nomina della Commissione
giudicatrice
(in caso di offerta
economicamente pil

vantaggiosa)

eJed Ip eanpadoud ejjap ojuawid|ons

| Acquisizione delle offerte ‘

| Pubblicita anteriore alla gara ‘

Pagamento del contributo

all’AvCp




b) UN ESEMPIO DI CONVENZIONE: LO SCHEMA APPROVATO DALL A
PROVINCIA AUTONOMA DI TRENTO

Un ulteriore strumento operativo € costituito dadlthema di Convenzione. A tale proposito, al fine d
agevolare il percorso di avvio delle gestioni ag#ece garantirne la conformita alla normativaetiare, la
Provincia Autonoma di Trento ha predisposto, tiaaliti, anche il seguente schema di convenziope-ti
relativo ai servizi associati in materia di cortiratappalti, che, per la sua completezza ed esdaassembra
utile porre a disposizione, con il presente Rampatt tutti i piccoli comuni interessati all’'adempento dei
nuovi obblighi.

Si deve doverosamente evidenziare che il docunobietegue costituisce una “buona
prassi” raccolta nel corso della presente ricercehe si ritiene utile mettere a
disposizione delle varie stazioni appaltanti.

Sara cura delle predette stazioni appaltanti vatalaed eventualmente adeguare i
contenuti che seguono, verificando con attenzioméerimenti normativi nonché la

coerenza delle varie clausole rispetto alla normatvigente ed alla giurisprudenza
prevalente.

CONVENZIONE
PER LA GESTIONE ASSOCIATA DEI COMPITI E DELLE ATTIV ITA CONNESSI Al SERVIZI E
ALLE FUNZIONI AMMINISTRATIVE IN MATERIA DI APPALTI DI LAVORI E
ACQUISIZIONE DI BENI E SERVIZI.

L'anno ................ il giorno ....... del mese di ............... presda sede di .................. a

tra

1. La Comunita di ............eee. , in persona del presidento-fgmpore .............coeeiivennnn. ,
domiciliato per la sua carica presso la sede d@launita in ............................ , il quale interviene
nel presente atto in forza della deliberazionerabsare n. .......... del ............... esecutiva, codice
fiscalen. ..o, ;

2. I Comune di ......ocoviiiiiiiiinnns , In persona del sindaco -EFMPOre .............cocoeeinnenn. ,
domiciliato per la sua carica presso la residemmraunale in ............................ , il quale interviene
nel presente atto in forza della deliberazione itians n. .......... del ............... esecutiva, codice
fiscale n. ..oooviviiiii :

3. I Comune di ......ccovvvviininnnn. , In persona del sindaco -EDPOre ..........ccceevvvennnnnn. ,
domiciliato per la sua carica presso la residemmraunale in ............................ , il quale interviene
nel presente atto in forza della deliberazione itians n. .......... del .............. esecutiva, codice
fiscalen. ......oooiiiiiii ;

4. I Comune di .......coceviiiiinnn. , In persona del sindaco -EDPOre ..........ccceevvvennnnnn. ,
domiciliato per la sua carica presso la residemraunale in ............................ , il quale interviene
nel presente atto in forza della deliberazione itians n. .......... del ............... esecutiva, codice

fiscale n. ..ooovivii ;



PREMESSO CHE:

(omissis)

- la Provincia e il Consorzio dei comuni trentini hanpredisposto lo schema di convenzione per la
gestione in forma associata dei compiti e dellwitttin materia di appalti di lavori e di acquigire di
beni e servizi;

- che la Comunita ... e le Amministrazioni Comalin  di
..................................................... , Si Sono piu volte incontratdti@verso i loro rappresentanti
confrontandosi sui vari aspetti della gestione ciasa;

- che la Giunta della Comunita ..................... in data ........... previa intesa con la conferenza dei
sindaci del territorio coinvolto nella gestione @data, nel rispetto delle indicazioni fornite dall
deliberazione della giunta provinciale n. 1449 #el2 e tenuto conto dello schema di convenzione
predisposto dalla Provincia e dal Consorzio deiwginrentini, ha approvato lo schema di convenzione
che disciplina la gestione in forma associata deipiti e delle attivita in materia di appalti di/i e di
acquisizione di beni e servizi;

Tutto cio premesso e considerato, tra le parti,

S| CONVIENE E SI STIPULA QUANTO SEGUE:

ARTICOLO 1
Valore delle Premesse

1. La premessa narrativa e gli atti ivi indicathegarte integrante della presente convenzione (...).

ARTICOLO 2
Oggetto

1. Con la presente convenzione, stipulata ai seper gli effetti dell’art. 59 del D.P.Reg. 1 feaiar 2005, n.
SIL, 1 COMUNI i e e e e elaComunita...........ocoovvvvineennn,
convengono di costituire il servizio intercomunpér la gestione associata e coordinata dei compliglle
attivitd connessi ai servizi e alle funzioni amratrative comunali in materia di appalti di lavori e
acquisizione di beni e servizi.

2. La gestione associata assume la denominazidne.di....................... .

3. AllaComunita .......c.oovveiiieiiiienanns e attribuito il ruoldi ente capofila del servizio associato ai fini
organizzativi, gestionali e contabili. Alla Comungpetta il compito di:

- organizzare il servizio per conto dei comuni napetto delle indicazioni programmatico-operative
fornite dall’organo di governo di cui all’art. 7;
- gestire e organizzare il servizio con il persortidicato alla gestione associata anche avvaledédsi
proprie strutture amministrative di supporto;
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- adottare gli atti e i provvedimenti anche organizzaitenuti necessari per raggiungere gli obiattel
servizio stabiliti dall'organo di governo.

4. La Comunita e altresi individuata quale unidenmente nei confronti della Provincia autonoma dénio,
sia per I'eventuale assegnazione ed erogazioneentivi finanziari, sia per i successivi controflia per il
recupero degli eventuali finanziamenti in caso dincata, parziale o diversa realizzazione del ptrogbt
gestione associata del servizio in oggetto.

ARTICOLO 3
Finalita

1. La gestione associata dei compiti e delle &dtivierenti agli appalti di lavori pubblici e altquisizione di
beni e servizi e finalizzata al conseguimento debjéttivi di economicita, efficacia ed efficiendall’azione
amministrativa, al miglioramento del servizio satritorio e alla valorizzazione della professiotzaldel
personale coinvolto. Dalla riorganizzazione gestierdevono derivare economie di scala e miglioitezz

delle risorse disponibili (efficienza gestionald)r@ che un maggiore potere di mercato verso iitorin
(economicita).

2. L'organizzazione dei servizi associati privilegnodelli di gestione a rete che coinvolgono lergs gia

disponibili nel sistema pubblico provinciale. Pempgortare specifiche esigenze del servizio assp@at
possibile avvalersi della collaborazione degli stemti di sistema secondo quanto concordato dagili en
sottoscrittori nell'ambito dell’organismo di cui slliccessivo art. 7.

3. Gli enti sottoscrittori si impegnano a svolgeréorma associata e coordinata i compiti e levadtirelative
agli appalti di lavori e all'acquisizione di beniservizi secondo le disposizioni della presentevennione,
al fine di realizzare un’adeguata gestione, amnmeEfne ed erogazione delle funzioni assegnatermini
di servizi offerti e relativi costi associati serdiaplicazione e sovrapposizione di ruoli e respbitisa La
visione integrata dei lavori pubblici e dei benservizi consente di massimizzare le possibili gjigein
termini di competenze necessarie per la gestioaeatipa del servizio.

4. La gestione associata é finalizzata ad asseul@ssolvimento dei compiti e delle attivita rélat agli
appalti di lavori e all’acquisizione di beni e servpreviste dalle leggi e dai regolamenti. La gest
associata gestisce operativamente i seguenti groead:
- per gli appalti di lavori pubblici: le procedureeafe e ristrette sotto e sopra soglia U.E., |le gulace
negoziate, il sistema dell’economia
[in via facoltativa & possibile prevedere anchatffldamenti diretti];

- per l'acquisizione di beni e servizi: le proceda® evidenza pubblica sotto e sopra soglia U.E., i

confronti concorrenziali tramitg@focedura negoziaja
[in via facoltativa & possibile prevedere anchatffldamenti diretti].

Al fine di garantire una maggiore flessibilita agfiti partecipanti al servizio associato, gli adfitenti diretti
sono gestiti direttamente dalle amministrazioni aoali [nell'ipotesi in cui gli affidamenti diretti non aho
demandati alla gestione assodiata

5. La gestione associata gestisce operativameeiguenti procedimenti relativi aglPPALTI DI LAVORI:
a) la gestione operativa del procedimento di gara amecifico riferimento alla stesura della
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documentazione amministrativa e alla gestione @dfieita inerenti il procedimento di gara;
b) il supporto tecnico alla gestione dei precontenafsalla risoluzione di controversie con le inmgae

[specificare eventuali ulteriori attivitd che stendono svolgere in via facoltativa nell’ambitoldejestione
associata]

Rimangono in capo ai comuni le attivita relativia glredisposizione del piano annuale e triennailéagieri

pubbilici, lo studio e la progettazione dei lavdaiselezione delle ditte/imprese da invitare (svigta dalla
procedura), I'attivita di gestione operativa dehtatto (stipulazione del contratto, esecuziondrezobne
lavori, stati di avanzamento, fatturazione, ecc.).

6. La gestione associata gestisce operativamegguienti procedimenti relativi all.QUISIZIONE DI BENI E

SERVIZI:

a) il supporto tecnico merceologico funzionale allfirdgione dei requisiti tecnici dell'acquisto;

b) la gestione operativa del procedimento di gara apecifico riferimento alla stesura della
documentazione amministrativa e alla gestione @dfieita inerenti il procedimento di gara;

c) il supporto tecnico alla gestione dei precontenafsalla risoluzione di controversie con i foamit

d) l'analisi e il monitoraggio della spesa territogidunzionale alla proposizione di iniziative i aisja
sinergico.

[specificare eventuali ulteriori attivita che stéandono svolgere in via facoltativa nelllambitoldajestione
associata]

Rimangono in capo ai comuni la definizione del pialei fabbisogni di beni e servizi, la definiziodei
requisiti tecnici del bene/servizio da acquisttaeselezione delle ditte/imprese da invitare (svista dalla
procedura), I'attivita di gestione operativa dehtatto (stipulazione del contratto, esecuziondrezibne
lavori, stati di avanzamento, fatturazione, ecc.).

7. Al fine di consentire la programmazione delléivdd da parte della gestione associata e delle
societd/agenzie di sistema eventualmente coinvigitamministrazioni partecipanti alla convenziooaas
tenute a comunicare all'ente capofila nei tempicoodati i falbisogni di lavori/beni/servizi riferiti al
rispettivo ente.

8. | comuni perseguono [l'obiettivo dellomogeneitdelle norme regolamentari, delle procedure
amministrative e della modulistica in uso nelle en@ di competenza del servizio associato, oltre
all'uniformita dei comportamenti, delle procedurenetodologie di svolgimento delle attivita. A téhi il
servizio associato, anche avvalendosi della cotttione delle professionalitd specifiche di ognieen
provvede allo studio e allesame comparato dei leggenti, atti e procedure vigenti nelle diverse
amministrazioni, all'adozione di procedure unifoyialio studio e all'individuazione di modulisticaitorme

in rapporto alle normative e procedure di riferinmeper la gestione associata. La progressiva cgevwean
verso regole omogenee deve essere conclusa e8fralitembre 2013.

9. Nella prima fase di attuazione della presentavenzione, I'attivita svolta dal servizio associateve
essere prioritariamente rivolta alla graduale egmrssiva integrazione dei servizi inerenti le fonzi
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interessate attualmente operanti nei singoli etgrenti.

10. | provvedimenti adottati dal servizio gestitoforma collaborativa sono atti della gestione eisga con
effetti per i singoli Comuni partecipanti.

ARTICOLO 4
Modalita di svolgimento della gestione associata

IPOTESI A: Centralizzazione delle attivita press@lomunita

1A. La sede della gestione associata e stabilgagprla Comunita ..........ccccevvveeeeeene.. dave si provvede
alla sistemazione logistica del servizio assoaadtla gestione operativa dei compiti e delle aétigonnesse
agli appalti di lavori e all’acquisizione di benservizi secondo quanto indicato al precedentecati3.

2A. Ogni singolo comune é tenuto ad assicurareektigne delle informazioni di base al cittadinol e i
rilascio della modulistica e dei fogli informatidi riferimento (il cosiddetto “sportello di primévello”).

3A. Per guanto non espressamente disciplinato dalsente convenzione e definito nell’ambito
dell'organismo di cui all'art. 7 il servizio assatd svolge le proprie attivitd secondo le modatita
organizzazione degli uffici e del personale vigewti’ente capofila.

IPOTESI B: Svolgimento delle attivita presso la @Qaita e presenza di uffici territoriali

1B. La sede della gestione associata e stabilgasprla Comunita ............c.ccceeeennee. dave si provvede
alla gestione operativa delle attivita ................... [sifieare attivita centralizzate]
Presso i comuni di ....................... si costituiscono imelt uffici territoriali ai quali compete

.................................... [specificare attivita svolte pressa gffici periferici]

2B. Ogni singolo comune é tenuto ad assicuraredtiagne delle informazioni di base al cittadind rilascio
della modulistica e dei fogli informativi di riferiento (il cosiddetto “sportello di primo livello™).

3B. Per quanto non espressamente disciplinato dal&sente convenzione e definito nell’ambito
dell'organismo di cui all’art. 7] il servizio associato svolge le proprie attivdé@condo le modalita di
organizzazione degli uffici e del personale vigewti’ente capofila.

ARTICOLO 5
Personale

1. La dotazione organica del servizio associatetigglella presente convenzione € costituita da.nunita
di personale ed in particolare:

- n.....unita con profilo professionale ............................ ~.D base;
- n.....unita con profilo professionale .....................oo.... ~C evoluto;

2. La dotazione organica del servizio associato pubire variazioni, sia in termini qualitativi che
quantitativi, nel rispetto delle decisioni assud#dl’'organo di governo di cui all’art. 7 e dellarnmtiva
vigente.
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IPOTESI A: Messa a disposizione del personale danthi alla Comunita

3A. Gli enti sottoscrittori si impegnano reciprocamte, nel rispetto delle vigenti disposizioni caittrali, a
fornire il personale necessario avvalendosi defigfgssionalita interne gia presenti negli enti camu
convenzionati. | comuni mettono a disposizionealglistione associata il seguente personale:

- Comunedi ............Nn. .... unita con profilo professa®...................cccoe e ;

- Comunedi ............Nn. .... unita con profilo professa®...................cccoeeenie ;

I comuni associati adottano i provvedimenti necegsx mettere a disposizione del servizio convemaio

il suddetto personale mediante ricorso all'istitd® comando 0 messa a disposizione. Eventualesso@
assunzioni potranno essere poste in essere datfar@@ nei limiti di quanto stabilito dalle dispoigini
provinciali in materia e delle decisioni assuntd’a@bito dell’'organo di governo della gestione @sata.

4A. Ai fini delladozione dei provvedimenti che dawnno essere assunti nei confronti del personale
costituente il servizio associato, si conviene’spfortunita di disciplinare in modo distinto il pporto
organico (o di impiego) e il rapporto funzionaledisservizio) dei dipendenti con gli enti associati

5A. Il rapporto organico degli addetti al serviassociato & in capo all'ente di rispettiva appamnea e
trova la sua disciplina, per quanto non previstllangresente convenzione, nella disciplina del qaate
dipendente vigente nell’ente di appartenenza; gtten al rapporto organico gli aspetti relativi aditato
giuridico ed economico del personale (comunqueigeétto di quanto previsto dal successivo commalir)
accertamenti di responsabilita, I'applicazioneatizgoni disciplinari e il relativo procedimento.

6A. Il personale assegnato al servizio associattteme atto ogni forma di collaborazione che renull,
rispetto delle rispettive professionalita, I'aziopil efficace, efficiente ed economica. Lo stesgmemtle
gerarchicamente dal Responsabile del servizio adeati cui al successivo art. 6 e svolge la pepitivita
nel rispetto degli obiettivi assegnati dall’orgatig@overno.

7A. | congedi ordinari sono concessi, nel rispetéb contratto collettivo e del regolamento dellar@aita,

dal Responsabile del servizio associato/dal Setgpetell’'ente di appartenenza sentito il Resporisathél
servizio. Altre assenze straordinarie (quali admgse le aspettative) sono concesse al personala del
gestione associata dal Segretario dell’ente dalaustesso dipende, previo parere del Responsabile.
Analogamente, per ragioni di uniformita e di natarganizzativa, gli elementi accessori della rezibne
rientranti nei fondi incentivanti la produttivitd ke specifiche indennitd previste dal contratto cson
determinati dall'organo di governo, salvo diverspresse previsioni degli accordi di lavoro.

8A. L’aggiornamento e la formazione del personaém® programmata, organizzata e condotta sulla base
delle esigenze formative derivanti dal programmi&edstivita associate.

IPOTESI B: Mobilita del personale dai Comuni allarGunita

3B. Gli enti sottoscrittori si impegnano reciprocte, nel rispetto delle vigenti disposizioni cattrali, a
fornire il personale necessario avvalendosi deltdgssionalita interne gia presenti negli enti demuni
convenzionati. | comuni mettono a disposizionealglistione associata il seguente personale:

- Comunedi ............Nn. .... unita con profilo professa®...................c.coe e ;
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- Comunedi ............Nn. .... unita con profilo professa®....................c.coe e ;

| comuni associati adottano i provvedimenti necégsa trasferire il suddetto personale mediantditita.
Eventuali successive assunzioni potranno essete posssere dalla Comunita nei limiti di quantabgito
dalle disposizioni provinciali in materia e dellecikioni assunte nell'ambito dell'organo di govedalla
gestione associata.

4B. Ai fini delladozione dei provvedimenti che dawno essere assunti nei confronti del personale
costituente il servizio associato, si conviene’spfortunita di disciplinare in modo distinto il pporto
organico (o di impiego) e il rapporto funzionalediservizio) dei dipendenti con gli enti associati

5B. Il personale assegnato al servizio associatitenne atto ogni forma di collaborazione che renal,
rispetto delle rispettive professionalita, I'aziopigl efficace, efficiente ed economica. Lo stesimemde
gerarchicamente dal Responsabile del servizio adeati cui al successivo art. 6 e svolge la pepitivita
nel rispetto degli obiettivi assegnati dall’orgatig@overno.

6B. | congedi ordinari sono concessi, nel rispditbcontratto collettivo e del regolamento dellarCaita,
dal Responsabile del servizio associato/dal Sagradalla Comunita. Altre assenze straordinariealigad
esempio le aspettative) sono concesse al persdelife gestione associata dal Segretario della Cadénun
sentito il Responsabile. Analogamente, per raginuniformitd e di natura organizzativa, gli elerien
accessori della retribuzione rientranti nei fordiantivanti la produttivita e le specifiche indegarpreviste
dal contratto sono determinati dalla Comunita, megbetto degli indirizzi programmatici dell’orgardi
governo, salvo diverse espresse previsioni degbirait di lavoro.

7B. L'aggiornamento e la formazione del persondéme programmata, organizzata e condotta sulla base
delle esigenze formative derivanti dal programmiéedstivita associate.

ARTICOLO 6
Responsabile del servizio associato

1. Al fine di garantire la necessaria funzionalitdl servizio associato si stabilisce di attribuireun
dipendente, individuato dalla Comunita d'intesa €ongano di governo, la responsabilita e la dioes
della gestione associata, dotato di autonomia idecile sugli ambiti tecnici e operativi di competardel
settore entrate.

2. Il responsabile del servizio associato:

a) partecipa con funzioni consultive alle sedute dejfano di governo di cui al successivo articold fina
di formulare proposte tecnico-gestionali per lolgwnento del servizio associato;

b) predispone annualmente una proposta di piano drdagta sottoporre all'organo di governo che tiene
conto delle esigenze dei singoli enti associatil efettiva disponibilitd di personale e delle oise
economiche a disposizione;

c) predispone rapporti periodici sul’andamento dgkatione associata e sui risultati conseguiti accime
riferimento alla comparazione tra la spesa sostethait servizio associato per lo svolgimento deigitim
e delle attivita di cui alla presente convenzionguella sostenuta dalle singole amministrazionngri
dell'avvio della gestione associata.
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3. Nel'ambito della struttura amministrativa deflastione associata I'organo di governo puo indiaid, su
proposta del responsabile del servizio, ulteriggufe di coordinamento gerarchicamente dipendealti d
medesimo responsabile alle quali affidare la gastidi specifici settori di attivita del serviziaéncomunale.

4. Il responsabile del servizio associato é indigid quale responsabile dei procedimenti di conmzet@er
gli enti sottoscrittori della presente convenzidiagta salva la possibilita di nominare uno o paledati per
specifici procedimenti, nel rispetto delle normgeriti in materia.

5. L'organo di governo di cui all’art. 7 stabilisdecontenuto del rapporto di servizio, rispettdi ati
aderenti alla gestione associata, del responsaéileervizio e delle figure di coordinamento evaimente
individuate ai sensi del comma 3.

ARTICOLO 7
Organo di governo

1. | Comuni aderenti e la Comunita .......... concordangstituire un organismo di consultazione e di
indirizzo della gestione associata, denominato dnoy di governo’ con funzioni di indirizzo,
programmazione e controllo della gestione assaciata

2. L’'organo di governo € composto dai Sindaci deim@ni partecipanti e dal Presidente della Comunita.
Presiede le sedute il Presidente della Comunita.

3. Competono all'organo di governo in particolare:

a) l'approvazione della pianificazione delle attivdal servizio associato in funzione delle esigenzied
amministrazioni partecipanti e dell'ottimizzaziotelle attivita;

b) la validazione della programmazione delle risoigariziarie per la gestione del servizio, anche con
riferimento al trattamento economico accessorigpdetonale addetto alla gestione associata;

c) l'espressione dell'intesa con la Comunita per iilazione del Responsabile della gestione astocia
previsto dall’art. 7, nel rispetto della disciplimavigore in materia contrattuale e relativa aisp@ale;

d) la valutazione periodica dellandamento e dei tiutonseguiti dalla gestione associata, sulla loks
rapporti periodici forniti dal Responsabile delvégo; I'analisi deve mettere in evidenza i ristilta
conseguiti dalla gestione associata anche corimiéeito alla comparazione tra la spesa sostenuta dai
singoli Comuni prima dell'avvio del servizio assatcti e i costi del servizio associato;

e) larisoluzione delle eventuali controversie traggiti partecipanti;

f) le attivita di pianificazione strategica e di pragimazione delle risorse, le cui proposte sono ftatau
dall’'ente capofila su proposta del responsabilesdglizio associato;

g) lindividuazione, d’'intesa con la Comunita, delpessabile della gestione associata.

4. Alle sedute dell’'organo di governo partecipeegponsabile del servizio associato con funzionsatiive
al fine di formulare proposte tecnico-gestionali jpesvolgimento del servizio associato, e il S&ayie della
Comunita con funzioni verbalizzanti e di consuletezaico-giuridica.

5. L’'organo di governo assume le proprie decisiooin una maggioranza di almeno i 2/3 dei propri
componenti che rappresentino la maggioranza detlpolpzione residente nel territorio dei comuni
interessati.
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6. [eventuale] Nell’ambito dell’organo di governaeéstituita una commissione/organismo compostafa di
... componenti scelti .............cooeeiiiiii i, con funzioni attive ed esecutive di decisioni gia assunte
dall'organo di governgomissis)

ARTICOLO 8
Durata della convenzione

1. La durata della presente convenzione e stabilil® anni dalla sottoscrizione della presenteimi@ovare
alla scadenza, secondo quanto previsto dall’ais 8ella L.P. 27 dicembre 2010.

2. In caso di recesso di singole amministraziontada accordo si applicano in ogni caso le dispogiz
previste al comma 4 dell'art.t8s della legge provinciale n. 27 del 2010.

ARTICOLO 9
Rapporti finanziari

1. | costi del servizio convenzionato sono a cadegli enti sottoscrittori con le modalita specifie dal
presente articolo.

2. Per costi del servizio si intendono tutti glieoinriguardanti i costi del personale dipendergespese di
gestione, l'acquisto di beni e servizi ed eventuldiériori oneri connessi alla gestione del seovassociato.

3. A copertura dei costi complessivi del servizsaciato si provvede:

a) con gli eventuali trasferimenti provinciali dispioatfavore dell’ente capofila e derivanti dallauzibne
dei trasferimenti a favore dei comuni per lo svolghto dei medesimi compiti e attivita;

b) con i trasferimenti dei comuni a favore dell'entpafila nel rispetto dei criteri di riparto di cal
comma successivo.

4. La copertura degli eventuali costi di cui al com3 lett. b) sono sostenuti dagli enti associatpartiti
proporzionalmente, al netto di eventuali contripetime segue:

5. La custodia e la gestione dei beni mobili a akspone del servizio associato e affidata alla Goitd la
guale provvede a garantirne la manutenzione oridiestraordinaria.

6. | beni mobili di nuova acquisizione saranno mteeiati dalla Comunita e la loro proprieta sagariita
proporzionalmente tra gli enti convenzionati nefigura ...............................

7. 1l costo complessivo per il funzionamento del/igo associato € determinato dalla Comunita risgletto
delle decisioni assunte dall’organo di governo,eequantificato in tempo utile per la predisposigatei
bilanci dei singoli enti.

8. La Comunita predispone con cadenza annualedwtivo delle spese sostenute e il conseguerdagaip
definitivo della spesa sulla base del quale vewaeffettuati gli eventuali conguagli. Tali informaai
devono essere comunicate ai comuni convenzionfitii@el versamento delle eventuali somme a saldo.
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9. Ciascun comune convenzionato procedere al versamalla Comunita dell’eventuale quota a proprio
carico con le seguenti modalita:

- il 50 per cento entro il 30 giugno di ciascun anno;

- ilsaldoentroil ................. dell’'anno successivo.

10. Eventuali incentivi ottenuti dalla gestioneasata a qualunque titolo devono essere portatetrazione
dei costi del servizio.

ARTICOLO 10
Risoluzioni di controversie

1. La risoluzione di eventuali controversie chesoo® sorgere tra gli enti sottoscrittori deve essieercata
prioritariamente in via bonaria nell’ambito dellg@mo di governo di cui all’articolo 8.

2. Qualora cid non sia possibile si provvederaiain presso I'ente capofila - salvo la possibititdicorrere

al giudice amministrativo - di comune accordo aishiesta scritta di uno dei sindaci, le giunte coadi in
seduta comune, alle quali competera risolvere itresti sorti, predisponendo una relazione congiunta
inerente la soluzione concordata da comunicariséttivi consigli comunali.

ARTICOLO 11
Disposizioni di rinvio
1. Per quanto non previsto nella presente conveazi fa specifico rinvio alle specifiche normatixigenti

nelle materie oggetto della presente convenziocorghé alle disposizioni del codice civile.

2. Eventuali modifiche alla presente convenzionérgpmo essere apportate dai consigli dei comuni
convenzionati e dall’assemblea della Comunita caruamel rispetto delle norme vigenti con la medasim
procedura prevista per la prima approvaziamigsis)

Letto, confermato e sottoscritto.

Il Presidente della COMUNItA .........ccovveiiiiieiie e
Il sindaco del ComMUNE di ......oouvieieiii e
Il sindaco del Comune di ........ccouiiiiin i

Il sindaco del ComMUNE i c..vvnveieiie e e
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c) LA CONVENZIONE ADOTTATA DALL'APAC ISTITUITADALLAP  ROVINCIA
AUTONOMA DI TRENTO

L’Agenzia Provinciale per gli Appalti e i Contratistituita dalla Provincia Autonoma di Trento ha
approvato, con deliberazione del Consiglio di Amstnazione n. 1 di data 17 luglio 2009, lo schema d
convenzione per la gestione e/o supporto in temardcedure di affidamento di appalti pubblici tra
I’Agenzia stessa e gli enti di cui alle lettere €)d) del comma 3 dell’art. 38is della legge provinciale 16
giugno 2006, n. 3 in ordine all’'espletamento dphecedure per I'affidamento di contratti di opeseservizi

e di forniture e a favore degli enti di cui alldtéea e) del medesimo articolo, limitatamente aglpalti di
lavori pubblici. Considerata la necessita di reaemiel medesimo schema di convenzione anche alcuni
adeguamenti di tipo formale resisi necessari atérdelle modifiche normative ed organizzative imgute
rispetto al momento di approvazione dello scherhabhente utilizzato, si € reso necessario riapnela
convenzione quadro per la gestione e/o supportenia di procedure di affidamento di appalti publidiom

le modifiche di cui sopra, che la medesima Agemaaapprovato con deliberazione n. 1 del 20 settembr
2012.

Anche a questo proposito si deve doverosamenteraiate che il documento che
segue costituisce una “buona prassi” raccolta netso della presente ricerca, che si
ritiene utile mettere a disposizione delle varigzgbni appaltanti.

Sara cura delle predette stazioni appaltanti vatalaed eventualmente adeguare i
contenuti che seguono, verificando con attenzioméerimenti normativi nonché la

coerenza delle varie clausole rispetto alla normatvigente ed alla giurisprudenza
prevalente.

CONVENZIONE PER LA GESTIONE E/O SUPPORTO IN TEMA DI PROCEDURE DI
AFFIDAMENTO DI APPALTI PUBBLICI

(..)

CONSIDERATO CHE: il Consiglio Comunale/di Amminiaione con deliberazione n. __ di data ___ ha
approvato il testo della presente convenzione, lpegestione e/o supporto in tema di procedure di
affidamento di appalti pubblici tra il Comune/Ert€Agenzia composta da numero 9 di articoli;

CONSIDERATO CHE: il Consiglio Comunale con la medes deliberazione ha autorizzato la sua
sottoscrizione da parte del Sig. ____

SI STIPULA E SI CONVIENE QUANTO SEGUE:

Art. 1 - Oggetto della convenzione

1. I Comune/Ente (d'ora in poi definito “ENTE CONMNZIONATQ”) per mezzo del suo rappresentante
attribuisce all’Agenzia Provinciale per gli AppadtiContratti (d’ora in poi definita “AGENZIA”), cheer
mezzo del suo rappresentante accetta, la funziosigpgorto giuridico amministrativo da parte detiénzia
per l'affidamento di procedure di aggiudicazioneaghipalti di lavori pubblici, di servizi e di foruite,
secondo quanto previsto dalla presente convenzione.

2. Le parti sottolineano sin d’ora che il rappagtoridico tra I'Ente convenzionato e I'’Agenzia @irgto alla
massima collaborazione istituzionale in funzioneuda migliore gestione delle risorse pubbliche digli
enti stipulanti sono garanti.



3. Tutti gli oneri economici necessari a garantesecuzione delle obbligazioni contrattuali sonoasico
dell’Ente convenzionato essendo I'’Agenzia mero striigmentale che fornisce gratuitamente le sueidunz
Per oneri economici si intendono il corrispettivavdto all’appaltatore, le imposte e tasse dovutelggge
dall’'appaltante, nonché ogni altro onere dovuto lpgge in relazione all’affidamento dell’appaltoper
specifica richiesta dell’Ente convenzionato.

4. Qualora venga affidata all'’Agenzia la funzionetdzione appaltante di cui al successivo comrhy §li
oneri — eccezion fatta per il contributo all’Autdridi vigilanza per i contratti pubblici, da sostesi
direttamente da parte dellEnte convenzionato —utoin relazione alla procedura di affidamento
dell'appalto, quali a titolo indicativo, le speseé mlbblicita e quelle per compensi e rimborsi spakse
componenti della commissione tecnica nel caso abrsb al criterio dell'offerta economicamente piu
vantaggiosa, saranno anticipati dall’Agenzia e guio da quest’ultima essere richiesti a rimborg&rak
convenzionato con modalita da stabilire da partiéAdenzia stessa.

5. Il supporto giuridico amministrativo pud esstmnito, operativamente, secondo tre differenti alidd a
seconda della scelta del’Ente convenzionato:

5.1) l'affidamento all’Agenzia delle funzioni disstione appaltante;

5.2) I'affidamento all’Agenzia di un servizio digsulenza in una o piu fasi della procedura di gara
(svolta direttamente dell’Ente convenzionato);

5.3) l'utilizzo delle funzioni di centrale di comtténza per necessita omogenee degli enti
convenzionati in tema di servizi e forniture.

6. La presente convenzione quadro viene attuatavatso specifici provvedimenti (atti di affidame)t
approvati dall’organo competente ad adottare lardghazione a contrarre presso I'Ente convenzionato

7. In presenza di inadempimento della presente mmone ovvero di cause di forza maggiore potranno
essere fatte valere dalla parte che vi ha interegsituali rinunce/revoche della delega relatiVa sihgole
procedure d’appalto.

CAPO | - FUNZIONI DI STAZIONE APPALTANTE
Art. 2 - Atti di affidamento

1. Ciascun atto di affidamento e riferito ad unagela procedura di aggiudicazione di lavori pubiblit
servizi e di forniture.

2. L’Ente convenzionato inoltra all’Agenzia una rifastazione di interesse contenente:

a) descrizione sommaria dell’opera, del servizio oadébrnitura e relativo quadro economico di
progetto;

b) indicazione delle modalita di scelta del contradrdequelle ammesse dalla legge e del criterio di
aggiudicazione individuato;

¢) indicazione del responsabile del procedimento;
d) indicazione dei tempi massimi per I'aggiudicazialed’appalto di riferimento;
e) indicazione di ulteriori eventuali condizioni ati@ali I'Ente convenzionato avesse interesse.

3. L’Agenzia, valutata la compatibilita della riesta dell’Ente convenzionato con il carico di #@@ivgia
assunto, acquisiti eventuali ulteriori elementiardine alla procedura di gara dallEnte convenziona
attraverso specifico provvedimento del Dirigentd &ervizio competente formula una proposta di
affidamento, contenente le specifiche condizioniiférimento, nonché il nominativo del responsakiédla
procedura presso I'Agenzia e l'indicazione dei termppr I'aggiudicazione dell’appalto, decorrenti dal
momento in cui 'Ente convenzionato avra prodotddcumentazione indicata al successivo articolo 3.

4. L’Ente convenzionato accetta la proposta didaffiento con provvedimento dell'organo competente ad
adottare il provvedimento a contrarre.
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5. L’accettazione di cui al precedente comma €& cocata al’Agenzia entro 10 (dieci) giorni lavosati
decorrenti dalla data di ricevimento della propodtaaffidamento, unita mente alla documentazione
propedeutica allo svolgimento della procedura diadjcazione, di cui al comma 1.

Art. 3 -

Obblighi dell’Ente convenzionato

1. L’Ente convenzionato deve provvedere alla stedegli atti propedeutici alla procedura di afficano in
relazione alla tipologia di appalto e trasmettaliAgenzia attraverso il responsabile del procestito, a
seguito dell'accettazione della proposta di cdahma 4 dell'articolo precedente.

2. La documentazione, che deve essere completrachiassunta nel rispetto delle disposizioni novma
vigenti é la seguente:

a)
b)

c)

d)

I'atto di affidamento di cui all’articolo 2 comma 4

il “modulo per la richiesta di avvio della procedyser lavori” ovvero il “modulo per la richiesta di
awvio della procedura per servizi e forniture” mesdisposizione dall’Agenzia;

nel caso di ricorso al criterio dell'offerta econicamente piu vantaggiosa: indicazione dei criteri e
sottocriteri , di valutazione dell’'offerta tecniearelativi pesi e sottopesi, nonché, ove possibile,
criteri motivazionali di attribuzione del puntegg® lindicazione del criterio matematico di
attribuzione del punteggio all’'offerta economicadicazione del contenuto e delle modalita di
formulazione dell’offerta tecnica, eventuali limitiassimi di pagine, formati, ecc. e ove possibile,
predisposizione di un modello per la formulazioe# dfferta tecnica;

nel caso di procedura di gara di importo superglte soglia comunitaria: predisposizione della
metodologia e dei criteri di valutazione dell'andiaali cui alla normativa vigente ed applicabile,
eventualmente avvalendosi delle linee guida mesdésposizione dall’Agenzia. Le modalita di
supporto dell’Agenzia allo svolgimento del sub mdicnento di valutazione delle offerte saranno
definite, di volta in volta - sulla base delle &sige espresse da parte del’Ente convenzionato - in
accordo tra le parti. L’esito dell’accordo saranfiatizzato con scambio di corrispondenza.

Per gli appalti di lavori pubblici:

progettazione preliminare, definitiva ed esecutied’'opera in relazione alla modalita di scelta del
contraente;

nota recante i nominativi del progettista incawcatel professionista che ha redatto il documento
della sicurezza e del referente interno, i qualirdono essere a disposizione dell’Agenzia per ogni
eventuale chiarimento o supporto tecnico in relzial progetto oggetto della procedura;

capitolato speciale di appalto;

piano di sicurezza e di coordinamento ovvero rentgzdel piano sostitutivo del piano di sicurezza e
di coordinamento.

Per gli appalti di servizi:

capitolato speciale di appalto;
laddove necessario, il Documento Unico di Valutagidei Rischi di Interferenza (DUVRI);

nota recante il nominativo del professionista chaddatto il Documento Unico di Valutazione dei

Rischi di Interferenza (DUVRI) e del referente mi@, il/i quale/i dovra/anno essere a disposizione
dell’Agenzia per ogni eventuale chiarimento o supptecnico in relazione al servizio oggetto della
procedura.

Per gli appalti di forniture:

capitolato speciale di appalto;

laddove necessario, il Documento Unico di Valutagidei Rischi di Interferenza (DUVRI);
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- nota recante il nominativo del professionista cagddatto il Documento Unico di Valutazione del
Rischi di Interferenza (DUVRI) e del referente mi@ il/i quale/i dovra/anno essere a disposizione
dell’Agenzia per ogni eventuale chiarimento o supptecnico in relazione al servizio oggetto della
procedura.

3. L’Ente convenzionato dovra inoltre trasmettarpitamente alla documentazione di cui al comma 2,
guanto indicato ai commi 4 e 5 dell'articolo 2.

4. L’Agenzia esercitera la delega in relazione iabslo appalto dalla ricezione della documentazione
prevista ai punti precedenti.

5. Laddove la legge ammetta la procedura negolfatte convenzionato, per il tramite del responkadel
procedimento, comunichera I'elenco degli operatoinomici da Invitare alla procedura di affidametb
fine di garantire la segretezza delle imprese @witalla procedura negoziata, tale comunicazioneado
avvenire attraverso raccomandata AR indirizzatalequéservata personale debitamente sigillata - o
attraverso altro sistema atto a garantire la sezggatdel contenuto della comunicazione, che pasare
individuato, ricorrendone le condizioni, ad esahascura dell’Agenzia - al responsabile della prared
indicato dall’Agenzia nella proposta di affidamediacui al comma 3 dell’'articolo 2.

Art. 4 - Impegni dell’Agenzia

1. La proposta di affidamento. diverra efficace n@mento in cui I'Ente convenzionato consegnera
all'’Agenzia la documentazione indicata al preceelemticolo 3. Da tale momento decorrono i termgni fa
conclusione del procedimento di affidamento, di @luprovvedimento del Dirigente previsto al comma 3
dell’articolo 2.

2. L’Agenzia si impegna a verificare la completeziea chiarezza e la regolarita della documentazione
presentata dall’'Ente convenzionato entro diecirgidal ricevimento della stessa. Nel caso in cgénzia
rilevi la necessita di apportare modificazioni aemgrazioni alla documentazione inoltrata dall'Ente
convenzionato, chiedera al responsabile del prowadio presso 'Ente convenzionato di regolarizzare
documentazione entro il termine massimo di trempang In tale caso il termine per la conclusiorslal
procedura di gara e sospeso dalla data di richistgolarizzazione o di integrazione inviato dajenzia

fino alla data di ricevimento della documentazioiahiesta. In caso di mancata regolarizzazioneadell
documentazione entro il termine assegnato, 'Ageqmtra far valere la revoca della delega relasila
singola opera.

3. Nel caso di ricorso al criterio dell'offerta examicamente piu vantaggiosa I'Agenzia effettua werdfica
meramente oggettiva di conformita alle norme e gillsisprudenza in materia, senza operare alcueléasc
discrezionale in ordine all'individuazione deglieslenti di valutazione. L’Agenzia opera un controllo
estrinseco in merito alla ragionevolezza, logieitaon contraddittorieta dei criteri adottati pewddutazione
dell’offerta tecnica, con particolare riferimentociteri motivazionali cui dovra attenersi la coissione
tecnica nella fase di attribuzione di punteggionet@ il controllo in merito alle modalita formali d
produzione della documentazione, al fine di evitpassibili contenziosi. In merito al controllo dei
documenti che costituiscono parte integrante debgito, nonché della conformita del medesimo alla
normativa vigente al momento di avvio della proceddi gara, attivita di natura tecnica della quale
direttamente responsabile il progettista e/o I'Ecdavenzionato, I'’Agenzia non opera alcun contratio
guanto privo della competenza tecnica.

4. Effettuata con riscontro positivo la verificaadii al comma 2, 'Agenzia provvede alla predispmsie del
bando di gara e ai connessi adempimenti di pulbtbli@llinoltro degli inviti a presentare offertalla
celebrazione delle sedute di gara, alla comunicazdegli esiti di gara, alla verifica in ordineaalleridicita
delle dichiarazioni rese nel corso della procedlirgara, allavviso di aggiudicazione, alle comw@zioni
all'Osservatorio dei contratti pubblici sezione yinziale dell’Osservatorio centrale dei contrattioplici e
ad ogni altro provvedimento connesso alla procedugara.
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5. L'Agenzia nella gestione della procedura di gampronta la sua azione ai principi di imparziglita
economicita ed efficienza, nonché al rispetto agealelle norme legislative e regolamentari viggntema
di affidamento di appalti pubblici.

6. Ogni atto e decisione giuridico - amministratimamerito alla gestione della procedura di gardi e
competenza dellAgenzia. Il Presidente della sediitgara e i testimoni sono individuati dall’Ageazill
Presidente di gara puo avvalersi, per lattivita sdipporto, della collaborazione del responsabile de
procedimento presso I'Ente convenzionato, del fdtisgiee o del direttore dei lavori o del referentdl'&nte
convenzionato. Nel caso di ricorso al criterio 'dffiérta economicamente piu vantaggiosa, spetta
al’Agenzia la nomina della commissione tecnicaEmte convenzionato puod indicare il nominativo di un
componente della commissione tecnica nonché prexexl@ntuali limiti massimi per la spesa complessiv
connessa al rispettivo funzionamento. L'individwaa di tale soggetto dovra avvenire dopo la scaddek
termine per la presentazione delle offerte, termatato della professionalita necessaria e previdiceerdi
inesistenza di situazioni di incompatibilita.

7. L’Agenzia negli atti di gara ha I'onere di indre che la funzione di stazione appaltante letéa stanferita
dalla presente convenzione e dai singoli provvedtmattuativi del’Ente convenzionato, nonché che i
contratto costitutivo del vincoli giuridici verrdmunque stipulato con I'Ente convenzionato.

8. L'Agenzia tiene costantemente informato I'Enteenzionato di ogni sviluppo inerente la procediira
affidamento.

9. L'Agenzia comunica allEnte convenzionato altriéggyiorno di apertura delle offerte al responsaluiel
procedimento affinché questi possa essere pregeatera lo ritenga opportuno.

10. L'Agenzia provvede all'aggiudicazione dell’afipae ai connessi controlli di rito e agli ulteiior
adempimenti previsti dalla legge.

11. Completata la procedura di aggiudicazione, ¢@zja, con atto del Dirigente del Servizio compiten
comunica all’Ente convenzionato I'aggiudicaziondl’dppalto e rimette il verbale di aggiudicazionele
fascicolo relativo alla singola procedura all’Enonvenzionato, ai fini dell’acquisizione della
documentazione necessaria alla stipulazione defattm L'’Agenzia mette a disposizione lo scherpa fili
contratto.

12. La trasmissione degli atti di cui al comma pdenmte costituisce adempimento dell'attivita di
delegazione, fatto salvo quanto disposto al comBna 1

13. In caso di contenzioso insorto relativamenta ptocedura di affidamento I'Agenzia predispone la
memoria difensiva per I’Avvocatura della Provincle garantisce la tutela giurisdizionale. Qualaraotivi
di ricorso dipendano anche da atti assunti daléEx@nvenzionato si provvedera a difesa congiunta.

14. Fatto salvo 'esercizio del potere di autoteki casi previsti dalla legge, I'aggiudicaziorispdsta
dall’Agenzia vincola 'Ente convenzionato alla stipzione del relativo contratto di appalto.

15. L’Ente convenzionato dopo aver ricevuto la coitazione di aggiudicazione provvede alla stipuaaegi
del contratto, previa acquisizione della necessdoizumentazione, decorsi almeno decorsi 30 gicaita d
comunicazione ai controinteressati dell’aggiudioagida parte dell’Agenzia.

Art. 5 - Comunicazioni e rapporti giuridici

1. Fermo restando quanto stabilito al comma 5 afitolo 3, le comunicazioni tra 'Agenzia e I'Ente
convenzionato devono avvenire tramite posta ceatidi, fax, posta elettronica, ovvero altri strurnent
elettronici il cui utilizzo sia concordato tra larf.

2. Tra l'adozione del provvedimento di aggiudica®oe la stipula del contratto, laddove emergesse la
necessita di intervenire sulla procedura di affidata con eventuali atti di annullamento, la competee
dell’Agenzia.
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3. Dopo la stipulazione del contratto tutti i ragpaiuridici intercorrenti tra Ente convenzionatm
appaltatore sono di competenza esclusiva dell'EHdevenzionato rimanendovi I’Agenzia totalmente
estranea.

Art. 6 - Patto di integrita

1. L’Agenzia e I'Ente convenzionato reciprocameadsumono formale obbligazione di conformare i propr
comportamenti ai principi di lealta, trasparenzarettezza e segretezza.

2. L’Ente convenzionato si impegna a segnalarégdhzia qualsiasi tentativo di turbativa, irregaéaro
distorsione nelle fasi di svolgimento della garapdate di ogni Interessato o addetto o di chiungossa
Influenzare le decisioni relative alla gara in dige

Capo Il - SERVIZIO DI CONSULENZA
Art. 7 - Oggetto del servizio

1. L’Ente convenzionato puo chiedere all’Agenzia sarvizio di supporto giuridico amministrativo di
consulenza in una o piu fasi del procedimento fidafento di appalti di lavori pubblici, di servigi di
forniture.

2. Al fine di rendere piu efficiente lattivita délgenzia sfruttando al meglio le professionalita e
I'esperienza presso la stessa esistenti, il serpiEvisto dal presente capo potra essere richigstamente
avendo a riferimento procedure attivate attraveestdi o lettere di invito approvati dalla Giuntayinciale

e gestiti sulla base delle direttive dalla stessarete.

3. Il supporto si realizzera mediante la messaspagdizione, anche in via telematica, degli schémoi di
bando di gara e di invito a presentare offerta héndegli atti e dei modelli predisposti dall’Ageazil
controllo degli atti di gara con le medesime mddalndividuate nella sezione relativa alle “funziah
stazione appaltante”; il supporto nelle attivitgpdbblicazione, registrazione, comunicazione.

In particolare I'assistenza si potra articolardenséguenti fasi:

Pubblicazione bando:
- fornire Istruzioni per accreditamenti ai siti avel#bligatoria la pubblicazione, anche
- attraverso la messa a disposizione di apposito viadem;
- consulenza e assistenza circa le modalita e leistioige di pubblicazione.

Eventuali richieste di chiarimenti:

- assistenza nella predisposizione delle rispostguasiti di natura giuridico-amministrativa relativi
agli atti di gara;

- Selezione dei concorrenti da invitare:

- consulenza e assistenza nella soluzione di probilemea riguardanti verifiche di
dichiarazioni/documentazione/possesso requisitike alle istanze pervenute;

- assistenza nella predisposizione di eventualiegtkidi chiarimenti alle imprese.
- Invito a presentare offerta (nel casqumtocedura ristretta]o procedura negoziata):

- assistenza nella predisposizione dell'invito a#rae ['utilizzo dei modelli-tipo predisposti
dall’Agenzia ed approvati dalla Giunta Provinciale.

Gara:

- consulenza e assistenza per la preparazione detlatas di gara: verifiche requisiti tecnico-
economici, dell'inesistenza di annotazioni pres€¥sdervatorio in capo alle imprese che hanno
presentato offerta e predisposizione fogiaelper la graduatoria dei ribassi;
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- assistenza, attraverso la predisposizione di parerero attraverso contatti diretti via mali, par |
soluzione di problematiche insorte nel corso deflduta di gara,;

- Offerta economicamente piu vantaggiosa:

- istruzioni in ordine alle cause di incompatibilidei commissari, nonché Istruzioni circa il
funzionamento delle commissioni tecniche e le maali redazione dei verbali delle stesse, alla
luce della normativa vigente e dell'indirizzo gspirudenziale prevalente;

- supporto alla Commissione tecnica per qualsiasargchento in ordine ad aspetti procedurali e
giuridici.
Verifica requisiti:
- fornire istruzioni per accreditamenti ai siti perciquisizione dei certificati;

- assistenza in merito alle modalita di verifica ghbsingola dichiarazione anche attraverso la messa
a disposizione di appositi fac-simili.

Aggiudicazione:
- consulenza nella fase di predisposizione dell'avd'sggiudicazione;
- consulenza e assistenza circa le modalita e leiséinige di pubblicazione;

- assistenza per le comunicazioni all'Osservatoria dentratti pubblici sezione provinciale
dell'Osservatorio centrale dei contratti pubblici.

Contratto:

- assistenza nella predisposizione del contratt@\attso la messa a disposizione dei fac-simili di
contratto-tipo.

4. L’attivazione di tale forma di supporto si peifsa con le medesime modalita individuate nelldose
relativa alle funzioni di stazione appaltante”.

CAPO Il - FUNZIONI DI CENTRALE DI COMMITTENZA
Art. 8 - Centrale di committenza

1. Ciascun Ente convenzionato pu0 far pervenireelenco di fabisogni di forniture e di servizi di cui
necessitera.

2. L’Agenzia, previo accertamento dasogni omogenei degli enti convenzionati, provvedmiaesperire le
procedure di affidamento mediante centralizzazelee committenze.

3. Negli atti di gara I'Agenzia dovra indicare di@immente che essa agisce quale centrale di commatn
che tutti gli Enti convenzionati potranno usufruitelle prestazioni contrattuali al valore di aggiadione e
per i tempi ed i termini stabiliti nella procedutisaffidamento.

Art. 9 - Durata della convenzione
1. La presente convenzione ha scadenza unicaan dagt
(omissis)
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d) LA MODULISTICA ADOTTATA DALL’APAC

Come accennato, I'Agenzia Provinciale per gli Apip& Contratti (APAC) istituita dalla Provincia
Autonoma di Trento ha messo a disposizione delimiaitrazioni del proprio territorio un’ampia gamra
strumenti operativi utili ad agevolare il funzionamto e I'efficientamento dell’aggregazione dellandmda
pubblica di lavori, beni e servizi. Tra tali strumievanno segnalati e riportati di seguitoMdduli per avvio
procedure di gararelativi, segnatamente, a:

awvio procedura appalto di lavori
awvio procedura appalto di servizi e forniture

awvio procedura cottimo fiduciario

Anche a questo proposito si deve doverosamentereiate che il documento che
segue costituisce una “buona prassi” raccolta netso della presente ricerca, che si

rit

iene utile mettere a disposizione delle varigzgini appaltanti.

Sara cura delle predette stazioni appaltanti vatalaed eventualmente adeguare i
contenuti che seguono, verificando con attenzioméerimenti normativi nonché la

coerenza delle varie clausole rispetto alla normatvigente ed alla giurisprudenza
prevalente.

d.1) Modulo avvio procedura appalto di lavori

Spettabile

OGGETTO: Richiesta avvio procedimento d’appaltatigb ai lavori di ............

Con la presente si richiede al codesto spettaleiteifo di avviare la procedura di gara di cui@ggetto.

Al tale scopo:

» siallegano alla presente nota:

copia/e della/e determinazione/i di approvazioglepdogetto;
elaborati progettual;

(nel caso di procedura negoziata)sta sigillata (riservata personale) contenenteminativi delle
imprese da invitare alla gara;

lista delle categorie su formagacel(nel caso di offerta a prezzi unitari)

» si elencano, di seguito, le informazioni necessamigché le principali caratteristiche dell’appalidini
della predisposizione degli atti di gara:

1)
2)
3)
4)
5)

Luogo di esecuzione dei lavori: .........ccoveiii i s
Caratteristiche generali dell’opera e naturdedalestazioni:
Tipologia del contratto da stipulare (a mis@r&prpo, a Corpo e a misulapissis

Procedura di affidament@procedura ristretta] procedura negoziata [procedura apertaj(se
'importo a base di gara é superiore alla soglianconitaria)



Indicare se I'appalto rientra nella disciplina comtaria anche se di importo inferiore alla soglia
in quanto trattasi di un lotto.

6) Criterio di aggiudicazione:
= criterio del prezzo piu basso:
- mediante ribasso sull'elenco prezwiissis;
- mediante offerta a prezzi unitaginissis.
= criterio dell’offerta economicamente piu vantaggi@sissis.
7) Termine di eSecuzione deilaVvori: ... ..o e

Evidenziare eventuali termini intermedi o condiziparticolari di lavoro (notturno, per fasce
orarie, ecc.,) con il riferimento agli articoli dehpitolato speciale di appalto;

8) I lavori sono finanziati nel seguente MO0 . .ccoovviiiiiiiiiieee e ;

9) | pagamenti saranno effettuati al maturare dii €ti avanzamento di importo almeno pari a

................ come previsto dall’art.............. del Capitoldpeciale d’Appalto;
10) Importo complessivo di appalto: EURO .................. cdi:
a) EURO ............. per oneri non soggetti a ribasso pdio, per il piano di sicurezza e di

coordinamento e per il piano operativo di sicurezza
b) EURO .............. per lavorazioni soggette a ribasso.
11) Classificazione dei lavori:
CATEGORIA PREVALENTE:
Cat............ per EURO .................. di cui:

a) EURO ............. per oneri non soggetti a ribasso pdio, per il piano di sicurezza e di
coordinamento e per il piano operativo di sicurezza

b) EURO .............. per lavorazioni soggette a ribasso.

Nella categoria prevalente sono comprese le seigagntazioni per le quali e richiesta per
legge una speciale abilitaziopeiissis:

Cat.......... per EURO.................. di cui
a) EURO............. per oneri non soggetti a ribasso dadtep per il piano di sicurezza e
di coordinamento e per il piano operativo di sieaee
b) EURO.............. per lavorazioni soggette a ribasso.
CATEGORIE SCORPORABILI O SUBAPPALTABILI  (omissis
Cat. ......... per EURO .................. di cui:
a) EURO ............. per oneri non soggetti a ribasso P&, per il piano di

sicurezza e di coordinamento e per il piano opavati sicurezza;
b) EURO .............. per lavorazioni soggette a ribasso.

Nelle categorie scorporabili sono comprese le sgguavorazioni per le quali
richiesta per legge una speciale abilitazieresis:

Cat. ......... per EURO .................. di cui:
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a) EURO ............. per oneri non soggetti a ribasso i, per il piano di
sicurezza e di coordinamento e per il piano opearati sicurezza;

b) EURO .............. per lavorazioni soggette a ribasso.

CATEGORIE SCORPORABILI SUPERIORI AL 15% E SUBAPPALT ABILI NEL
LIMITE DEL 30% : (omissi3

Cat. ......... per EURO .................. di cui:

a) EURO ............. per oneri non soggetti a ribasso P&, per il piano di
sicurezza e di coordinamento e per il piano opayati sicurezza;

b) EURO .............. per lavorazioni soggette a ribasso.

Nelle categorie superspecializzate non subapphltatsno comprese le seguenti
lavorazioni per le quali é richiesta per legge speciale abilitazion@missiy:

Cat. ......... per EURO .................. di cui:

a) EURO ............. per oneri non soggetti a ribasso P&, per il piano di
sicurezza e di coordinamento e per il piano opayati sicurezza;

b) EURO .............. per lavorazioni soggette a ribasso.
12) L'opera (é/non €) suddivisa in lotti;

13) L'opera (rientra/non rientra) nell’ambito di@icazione del D.Lgs. n. 81/2008 in materia di

sicurezza sui cantieri (vedi art......... del Capitol§peciale d’appalto);
14) Importi dei massimali relativi alle garanzie alii all'art. 129, comma 1 del D.Lgs. n.
163/20060missis;

15) Eventuale indicazione del sopralluogo obbligatalei concorrenti sul luogo dei lavori,
accompagnati da un tecnico incaricato del Sendrierito;

16) Eventualefacolta dellAmministrazione di provvedere alla segna anticipata dell’opera
(omissi3;

17) Eventuali motivazioni di urgenza per la ridumodei termini del procedimento (riferimenti
alla determinazion@ymissis;

18) (omissiy
19) (omissiy

20) Indicazione di particolari articoli di capittda da evidenziare negli atti di gara:

20) Nominativo del tecnico referente: ........cccceeeeiiiiiiiiiiii

21) Ulteriori informazioni: ....................
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d.2) Modulo per la richiesta di avvio della procedra per gli appalti pubblici di servizi e forniture

1) Oggetto della gara, in particolare evidenziandgpiastazione principale e le eventuali prestazioni
secondarie, nonché l'eventuale suddivisione ini lotla natura mista dell’appalto (in questo caso:
indicare I'oggetto principale del contratto).

2) Importo complessivo dell’appalto (o dei singolitiptal netto degli oneri fiscali. E' necessarimeee
conto dei costi della sicurezza. Nel caso in cungee prevista la facolta per I'amministrazione
committente di disporre la proroga opzionale deitto (alle medesime condizioni economiche ed,
eventualmente, tecniche offerte dall’aggiudicajaper un ulteriore e determinato periodo di tempo
successivo alla scadenza contrattublspgna individuare anche I'importo dell’appalto pepériodo
eventualmente prorogato.

3) Modalita di affidamento:

- appalti di importo superiore alla soglia comunitariprocedura aperta, ristretta, negoziata con
pubblicazione del bando di gara;

- appalti di importo inferiore alla soglia comunitai[procedura aperta, ristretta eqc.

4) Per gli appalti di importo superiore alla soglia ewnitaria opportunita di utilizzare eventuali riduzioni
dei tempi di pubblicazione del bando, ai sensia@ll70 del Codice contrattimissis.

5) Luogo di esecuzione del contratto (di svolgimergbsgtrvizio o di consegna delle forniture).

6) Requisiti di ammissione alla partecipazione alleaghrequisiti di partecipazione sono: oltre ajusiti
di ordine generale di cui all'art. 38 del D.Lgs163/2006, i requisiti di capacita economico-finamiz e
tecnico-professionale dei soggetti partecipanti. ¢aso di contratto misto € necessario indicare gli
specifici requisiti di qualificazione e di capacijtéescritti per ciascuna prestazione di lavoriyigere
forniture). Nel caso in cui venga prevista la f&&qber 'amministrazione committente di disporre la
proroga opzionale del contratto, i requisiti di &eipg economico-finanziaria e tecnico-professiomigie
soggetti partecipanti dovranno essere individuati dferimento all'importo complessivo dell’appalto
comprensivo anche dellimporto dell'eventuale opeo

7) Requisiti di capacita economico-finanziaria e teorprofessionale riferiti ai raggruppamenti tempaia
di imprese, in particolare: indicazione della cuafilitd o meno dei requisiti ed eventualmente delle
percentuali minime che dovranno essere possedilentzndataria e/o dalle mandanti.

8) Criterio di aggiudicazione;
- criterio dell'offerta economicamente piu vantagggi(omissis;
- criterio del prezzo piu basgnissis.
Si suggerisce la predisposizione di un modelldgérrmulazione dell’offerta economica.
9) Indicazione dei criteri e sottocriteri di valutazédell’offerta tecnica e relativi pesi e sottopésiicare

ove possibile anche i criteri motivazionali di #ttizione del punteggio. Indicazione del criterio
matematico di attribuzione del punteggio dell’offeeconomica.

10) Offerta tecnica. Specificare il contenuto, le madadi formulazione, eventuali limiti massimi digiae,
formati, ecc. (si suggerisce di evitare l'introdure di formalismi eccessivi la cui violazione comtpo
I'esclusione del concorrente dalla procedura). Qussibile, si suggerisce la predisposizione di un
modello per la formulazione dell’offerta tecnica.

11) Previsione o meno del sopralluogo obbligatorio ééla presa visione di campionature e/o della
consegna di prototipi e descrizione di tempi, mibaladi effettuazione e nominativo del tecnico del
Servizio di merito referente e recapito telefonico.

12) Durata del servizio o termine per la consegna detlgitura. Nel caso in cui venga prevista la fager
'amministrazione committente di disporre la praxagpzionale del contratto per un ulteriore periddo
tempo,bisogna indicare anche la durata del periodo eventrakrprorogato.

13) Possibilita, per ragioni d’'urgenza, di consentiesécuzione del servizio o della fornitura nellereno
della stipula del contratto.



14) Modalita di pagamento.
15) Cauzioni (provvisoria e definitiva) ed eventuatralgaranzie richieste, con l'indicazione dei masdil.
16) Eventuali precisazioni sul subappalto.

17) Eventuale: indicazione del contenuto delle giusiifioni dell’offerta anomala. Ove possibile, si
suggerisce la predisposizione di un modello pefolaulazione delle giustificazioni dellanomalia
dell'offerta.

18)(...)

19) Evidenziazione di altre clausole contrattuali ritenrilevanti. (...)
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d.3) Modulo avvio procedura cottimo fiduciario
Spett.le ........

OGGETTO: Richiesta di avvio della procedura di wcelel contraente per l'affidamento a cottimo dei
lavoridi ...oovvvvivininiinnens . (omissi3

Con la presente si trasmette, in conformita allzttive fornite, la documentazione utile per attévda
procedura di scelta del contraente relativamenivari indicati in oggetto.

Ai fini della presentazione delle offerte, tenutmto della tipologia dei lavori, si ritiene oppartuprevedere
un termine di consegna delle offerte non inferere.... giorni.

Il tecnico referente é il sig./sig.ra ..........c..ccoceeeenee. (tel.............).

Allegati:
- Busta chiusa contenente elenco delle imprese d@iav
- Modello: caratteristiche principali dei lavori
- Lista delle categorie ovvero Elenco prezzi in orade
- N. .... Copie di Cd rom contenenti elaborati progatitu

CARATTERISTICHE PRINCIPALI DEI LAVORI
(Affidamento di lavori a cottime- omissis ¥

1) Determinazione a contrarre del dirigente del/@&r ............. n. ...... didata ....................
2) Oggetto dei lavori: ..o

3) Luogo di esecuzione dei lavori: ........c.ooooiiiin i e e

4) Descrizione delle caratteristiche dell'operaatra delle prestazioni: ...........

5) Tipologia del contratto da stipulare: ......a.risura, a corpo, a corpo e a misjira

6) Criterio di aggiudicazione: ..............ccccoveenn .l m@ssimo ribasso o prezzi unitari

7) Termine di esecuzione dei lavori (in giorni matue consecutivi): ...

8) | pagamenti saranno effettuati al maturare datistdi avanzamento di importo pari a

.............................................. /pagamento a fine lavori
9) Penale giornaliera per ritardo pari ad EURQ..............
10) Importo complessivo a base digara: EURO ..o, di cui:
a) EURO................. per oneri della sicurezza norgstiy a ribasso.
b) EURO................ per lavorazioni soggette a rilmass
11) Classificazione dei lavori:
CATEGORIA PREVALENTE: ......... perEURO .................. di cui:
EURO .............. per lavorazioni soggette a ribasso

(eventualg Nella categoria prevalente sono comprese le siglaeorazioni per le quali € richiesta
per legge una speciale abilitaziqoeissis:

Opereda ..........coevvvennn. (Cat. .........) perEURO.............cceee. dicu



(eventualmende
CATEGORIE SCORPORABILI:
Cat. ......... EURO ..., di cui:
EURO .............. per lavorazioni soggette a ribasso.
12) (E'/Non e) ammesso il subappalto.
13) (E'/Non e) prevista la procedura di verificdle@fferte anomale.
14) L’opera (é/non &) suddivisa in lotti.
15) L’opera (rientra/non rientra) nell’lambito dipdicazione del D.Lgs. n. 81/2008 in materia di sale
sicurezza nei cantieri temporanei o mobili;
16) [E richiesta] la presentazione di cauzionerti@fia di importo pari a ....... (omissi§
17) (omissi3
18) (omissi3

19) (E'/Non é previsto) il sopralluogo obbligatoudei concorrenti sul luogo del lavori, accompaguiafi
tecnico referente.

20) Eventuali ulteriori informazioni: ................
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e) UN ESEMPIO DI REGOLAMENTO: IL REGOLAMENTO DEL CENTR O UNICO
APPALTI DELL'UNIONE DEI COMUNI DELLA VALDISIEVE-VAL DARNO

Come gia segnalato, con deliberazione della Giuntad13 del 28 dicembre 2012 I'Unione dei comuni
Valdarno e Valdisieve ha approvatoRegolamento per l'organizzazione ed il funzionametel Centro
Unico Appalti (C.U.A.) che costituisce una valida esperienza operatielaeepertanto viene riportato tra i
possibili strumenti operativi ai quali centrali@mmittenza potranno ispirarsi per 'adozione deppi atti
organizzativi.

Anche a questo proposito si deve doverosamenteraiate che il documento che
segue costituisce una “buona prassi” raccolta netso della presente ricerca, che si
ritiene utile mettere a disposizione delle varigzgbni appaltanti.

Sara cura delle predette stazioni appaltanti vatalaed eventualmente adeguare i
contenuti che seguono, verificando con attenzioméefimenti normativi nonché la

coerenza delle varie clausole rispetto alla normatvigente ed alla giurisprudenza
prevalente.

REGOLAMENTO DEL CENTRO UNICO APPALTI DELL'UNIONE DE | COMUNI DELLA
VALDISIEVE-VALDARNO

TITOLO | - PRINCIPI FONDAMENTALI ED ELEMENTI COSTIT ~ UTIVI
CAPO | — PRINCIPI FONDAMENTALI ED ELEMENTI COSTITUT IVI
Articolo 1 - Oggetto del regolamento

Il presente regolamento disciplina le finalita,oimiti, I'organizzazione ed il funzionamento delnBzo
istituito dall’Unione di Comuni Valdarno e Valdisie in conformita alla previsione di cui all'art. left. e-
12) del proprio Statuto, per la gestione delle fomzattinenti le procedure di affidamento di lavadi
servizi e forniture ai sensi del D.Lgs. n. 163/2006

L’organizzazione del Servizio € comunque materil rdgolamento sull’'ordinamento degli uffici e dei
servizi dell’'Unione dei Comuni, per cui le norme geesente regolamento hanno una valenza integrativ
esplicativa e di dettaglio rispetto al regolamegémerale e si interpretano in maniera compatililie lo
stesso e con lo Statuto della Unione.

Articolo 2 - Definizioni e riferimenti
Ai fini del presente regolamento si assumono leiset] definizioni:

- Il “CUA” e il Servizio autonomo denominato Centranido Appalti, istituito presso I'Unione di
Comuni Valdarno e Valdisieve;

- L“Ente o Ente Committente o Stazione Appaltante”'Ente che per cui il CUA gestisce la
procedura d’appalto;

- il “Regolamento del CUA”, ¢ il presente regolantedenominato Regolamento per I'organizzazione
e il funzionamento del Centro Unico Appalti dell'idne di Comuni Valdarno e Valdisieve;

- il “Codice dei Contratti”, € il D.Lgs. 12.04.2006 163 e ss.mm.ii.;

- il “Regolamento DPR 207/10", e il Regolamento siéeuzione ed attuazione del D.Lgs. n. 163/06,
approvato con DPR 5.10.2010 n. 207,

- il “Sistema Telematico Regionale di Acquisti dellascana (START)” ¢ il sistema per la gestione
degli appalti in modalita telematica della Regidimscana.



BN

- Il “Sistema di appalti telematici dell’'Unione dio@wuni Valdarno e Valdisieve” é il sistema per la
gestione degli appalti in modalita telematica deinOni di Pontassieve, Reggello, Rignano
sull’Arno, Pelago, Rufina, Londa e San GodendolEltldone stessa.

- Il “profilo del committente” per le gare svolte inodalita telematica é il sito informatico acce#sib
all'indirizzo: https://start.e.toscana.it/valdarnatdisieve/; per le gare svolte in modalita traolizle
e il sito informatico della stazione appaltante, i sono pubblicati gli atti e le informazioni
previsti” dal Codice, nonché dall'allegato X, comni (pubblicazione di informazioni
complementari o aggiuntive),

Il regolamento assume come riferimento tutte leind@bni contenute nel Codice dei Contratti e nel
Regolamento DPR 207/10.

Articolo 3 - Sede e natura del Servizio

I CUA ha la sede principale presso i locali deih@me di Rignano sull’Arno. Lo stesso svolge le fank
previste all’art. 6, lett. e-12) dello Statuto déilione di Comuni Valdarno e Valdisieve, operandduiogo e
per conto degli enti aderenti.

La titolarita delle funzioni di competenza di ciaedEnte rimane in capo allo stesso, con i conrgsii di
vigilanza, controllo, direttiva, avocazione e rexpsecondo le norme del presente regolamento.

La gestione associata delle procedure di gara penacsulla qualifica di Stazione Appaltante chearim
pertanto, in capo a ciascun ente aderente. || CpAw® di autonoma personalita giuridica, ma sifgura
dotato di autonomia operativa - funzionale comelimeygpecificato ai successivi articoli.

La legittimazione attiva e passiva in giudizio,iiotesi di contenzioso relativo all'esercizio deflenzione
rimane esclusivamente in capo alla stazione appaltassia all'ente nel cui interesse é stata daplei
procedura concorsuale.

Ogni ente é tenuto a nominare, per le procedupgajiria competenza, un Responsabile del Procediment
(RUP) come previsto dall’art. 10 del D.Lgs. n.168)8.

Articolo 4 - Finalita

L'attivita del CUA e finalizzata alla gestione defunzioni amministrative concernenti le proceddirgara
per l'affidamento di lavori, di servizi e fornitur@perando per ogni singolo comune ovvero anche in
modalita aggregata per piu enti.

In particolare con l'istituzione del CUA i Comurderenti all’'Unione intendono:

- creare una struttura specializzata nella gestiefle procedure di gara di appalti pubblici in gratil
affrontare la sempre maggiore complessita delltiayesdelle procedure d’appalto;

- ottenere economie di gestione concentrando inniceLsede la produzione di servizi identici;

- ottimizzare le risorse necessarie per I'espletameelle procedure in materia di appalti pubblici,
garantendo nel contempo la razionalizzazione dazione dei costi, il miglioramento della qualita,
la valorizzazione della professionalita del pers¢edal Servizio;

- gestire il processo di approvvigionamento selemioio il sistema di acquisizione nel rispetto dei
principi di efficienza, efficacia ed economicita;

- perseguire, attraverso l'utilizzo di strumentiedProcurement, obiettivi di razionalizzazione della
spesa, semplificazione e standardizzazione delbeegure di acquisto, maggiore trasparenza e
concorrenza nelle procedure di gara.

Articolo 5 - Competenze del Centro Unico Appalti

I CUA é competente ad espletare ogni tipo di pdoca per I'affidamento di lavori, forniture e seaivj ai
sensi dell’art. 54 del D.Lgs. n. 163/2006 (procedaperte, ristrette, negoziate, dialogo compejitivo
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Per gli appalti di lavori, sono obbligatoriamentendhndate alla competenza del CUA le procedure con
importo a base di gara, IVA esclusa, pari o superédo100.000,00 euro. Per appalti di beni e sepdno
gestite dal CUA le procedure con importo a basgada, IVA esclusa, pari o superiore a 40.000,00.dLe
procedure di importo inferiore possono essere ddatanal CUA, su richiesta dell’'Ente interessateyvur
parere favorevole del Responsabile del CUA, se etityip con lo svolgimento delle altre proceduregdra

in programmazione.

Sono di norma esclusi gli affidamenti in economiiaud all’art.125 del D.Lgs. n.163/2006, che il CUA0
comunque gestire, su richiesta dell’Ente interesgaevio parere favorevole del Responsabile dehCié
compatibili con lo svolgimento delle altre procegldi gara in programmazione.

Per i Comuni obbligati ai sensi dell’art. 33, comBthais) del D.Lgs. n.163/2006, il CUA gestisce tutte le
procedure di scelta del contraente, con la solusisoe degli acquisti effettuati tramite cassanecoale e

di quelli che autonomamente ciascun Ente vorrattatfee attraverso gli strumenti elettronici di aistm
gestiti da altre centrali di committenza di rifeento, ivi comprese le convenzioni CONSIP e ed itaat
elettronico della pubblica amministrazione (MEPA).

Gli affidamenti di lavori, forniture e servizi sorgestiti dal CUA di norma tramite il Sistema Teldioa
Regionale di Acquisti della Toscana (START) istahlzdaone di Comuni Valdarno e Valdisieve secondo la
disciplina contenuta nella Legge R.T. n. 38, delutffio 2007 e s.m.i. e le norme tecniche di funaimento
del sistema di appalti telematici dell’Unione dir@ani Valdarno e Valdisieve approvate con delibenaei
della Giunta dell’'Unione n. 78 del 25/09/2012;

I CUA cura l'esecuzione puntuale e corretta dedfiprocedurale relativo agli appalti pubblici divori,
servizi e forniture, secondo il cronoprogrammaaedeltivita del Servizio predisposto ai sensi deksssivo
art. 15, provwvedendo alla cura di tutti gli ademgirti relativi allo svolgimento dei procedimentighra in
tutte le sue fasi, compresi I'assolvimento deglblaghi di pubblicita e di comunicazione previstillda
normative vigenti in materia e la verifica, a sgg®, del possesso dei requisiti di capacita ecacmm
finanziaria e tecnico organizzativa.

Gestisce inoltre il procedimento per la formazialegyli elenchi di operatori economici, se istituii,la
tenuta degli stessi.

Articolo 6 - Collaborazione con gli enti committent

Il CUA fornisce attivita di supporto nelle fasi anedenti e successive la gara per la predisposizipatti e
capitolati, per la definizione di aspetti normatiiterpretazione di norme, consulenza e propdste.
particolare I'attivita di collaborazione e conswansvolta dal CUA a favore degli enti aderenti spliea
nelle seguenti attivita:

- predisposizione e divulgazione di modelli tipcatali alla documentazione di gara da utilizzare sia
per attivita interne ai singoli Enti sia per lI'umnesterna (es. operatori economici che intendono
partecipare a gare d’appalto);

- omogeneizzazione degli atti e dell'iter procedeirdegli stessi aventi valenza similare nell’ambito
degli Enti associati, con riferimento ai procediteggetto del presente regolamento;

- costante e adeguato aggiornamento legislativojtovanche agli addetti agli uffici coinvolti dei
Comuni associati anche se non direttamente fapartg del Servizio, attraverso la predisposizione
di note e circolari esplicative;

- informatizzazione dei procedimenti e delle modidiee e di quant’altro occorrente per uno
svolgimento sempre piu semplificato e standardizdatle procedure previste;

- coordinamento delle necessarie attivita di collabione con tutti gli uffici ed operatori presenti
negli Enti associati e interessati dalle procedeadizzate dal CUA;

- promozione delle attivita svolte dal CUA nonchéimazione sull’aggiornamento normativo in
materia di appalti, anche attraverso iniziative isammali ad hoc.
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Al CUA potra essere altresi affidata la gestioneltériori funzioni ed attivita strettamente consegon gli
scopi del Servizio senza necessita di formale aj@ione da parte della Giunta dell’'Unione.

Per la gestione di ulteriori funzioni ed attivithmstrettamente connesse con gli scopi del Sergiara
necessaria la previa approvazione con apposit@attoinistrativo da parte della Giunta dell’'Unione.

Articolo 7 - Funzioni di competenza degli Enti.

In via generale si riterra operante il principisideiale di esclusivita del CUA in forza del qual&d quanto
non attribuito in capo al RUP della Stazione Apgatié da leggi e regolamenti si riterra ricondueitalla
competenza esclusiva dello stesso CUA (ad eccedeelieefase contrattuale).

Rimane in genere di competenza dei singoli Ento@asi, nel'lambito del servizio relativo agli agpa
pubbilici, la predisposizione degli atti aventi jotare riferimento ai rispettivi bilanci di previge, quali,

ad esempio: determinazioni a contrarre, determimazii assunzione di spesa, e quelle di approvazion
definitiva degli atti di gara.

Restano, inoltre, in capo ai singoli Enti tutte responsabilita previste dalla normativa che nomcsia
specificamente attribuite al CUA dal presente reganto.

Gli Enti associati si impegnano:

- a rispettare i tempi e le modalita di comunicagiaon il CUA cosi come definiti dal presente
Regolamento;

- a mettere a disposizione, qualora necessario,mhelili ed immobili, arredi, attrezzature tecnigue
informatiche da utilizzare per la gestione dellazioni e delle attivita di competenza del CUA. |
beni strumentali concessi in uso dagli Enti, rim@rg di proprietd degli stessi e, in caso di
cessazione del Servizio o di revoca delle funziogrnano nella piena disponibilita dell’ente
proprietario;

- ad assegnare unita di personale presso il CUMeaactempo parziale, per tutta la durata in cui
operera lo stesso o per il tempo necessario octerralo svolgimento di singole procedure o
particolari attivita;

- astanziare nei rispettivi bilanci di previsioeesbmme necessarie a far fronte agli oneri aspanil
funzionamento dell’Ufficio gare;

- a non avviare nessuna procedura di gara tra quedieate all’art. 5 al di fuori della gestione
associata, salvo specifica indicazione della GidetBUnione.

Gli Enti aderenti dovranno inoltre assicurare a@¢gucollaborazione, in particolare nel fornire auth
documentazione di loro competenza necessaria alleriale predisposizione degli adempimenti del CUA.

I RUP, per la procedura di cui e responsabiletitosa il referente per il CUA con funzioni di dejamento
fra quest’ultimo e la struttura interna dell’'Entiecdi risulta I'interlocutore. Dovra mettere a disjzione i
documenti predisposti dallEnte (progetti esecuytiprescrizioni contrattuali particolari, ecc.) nsgari
all'attivita del CUA nonché comunicare tempestivaeequalungue variazione occorsa.

TITOLO Il - ORGANIZZAZIONE AMMINISTRATIVA
CAPO Il - ORGANIZZAZIONE DEL SERVIZIO E DEL PERSONA LE
Articolo 8 - Struttura del Servizio

I CUA € incardinato come Servizio Autonomo nelanigramma dell’'Unione di Comuni. La responsabilita
gestionale dello stesso ¢ affidata ai sensi dell3® dello Statuto dell’Unione ad un Responsatile idonea
gualificazione e inquadramento contrattuale.

Articolo 9 - Organico

L'organico del CUA é definito dalla Giunta Esecatigell’Unione nelllambito delle proprie competenze.
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I CUA opera mediante personale proprio, o assegoattilizzato dall’Unione, comandato o trasferiai
Comuni, e puo anche avvalersi di collaboratoriresteel rispetto delle disposizioni di legge.

L'assegnazione e/o il comando del personale addet@dJA pud essere anche a tempo parziale: 'Undine
Comuni concorda con gli Enti interessati modalitdempo di utilizzazione del personale necessario a
garantire il funzionamento del CUA.

Il personale in posizione di assegnazione e/o cdmaisponde, per lo svolgimento delle attivita di
competenza del CUA, al responsabile dello stessojl puddetto personale si applicano gli istifuvisti
dai vigenti contratti collettivi nazionali di lavor

Per lo svolgimento delle procedure di cui al combrdell’art. 5 gli enti obbligati si impegnano a tesé a
disposizione del CUA, su richiesta motivata del $Responsabile, proprio personale qualora non sia
possibile sostenere il carico di lavoro derivanéiodsvolgimento di dette procedure di acquisto don
personale assegnato stabilmente al CUA.

Articolo 10 - Figure tecnico-professionali

Ai fini dell’esercizio del servizio associato delU& e del presente regolamento le figure tecnico-
professionali coinvolte sono definite come segue:

- Dirigente o Responsabile di Servizio degli Entsasati: organo gestionale affidatario delle
funzioni,exart. 107 del D.Lgs. n. 267/2000, di direzione asltruttura comunale;

- Referente del CUA degli Enti associati: soggetteppsto a rappresentare tecnicamente il singolo
ente nei confronti del CUA (pud non coincidere dodirigente/responsabile di servizio ma essere
un suo incaricato);

- Responsabile delle procedure di affidamento esecezione dei contratti pubblici di lavori, senezi
forniture degli Enti associati (RUP): soggetto induato da ciascun ente per ciascuna procedura ai
sensi dell’art.10 del D.Lgs. n. 163/2006 (puo cmlece o meno con il dirigente/responsabile di
servizio);

- Responsabile CUA: organo gestionale affidatarieedanzioni,exart. 107 del D.Lgs. n. 267/2000 e
delle funzioni di cui all'art. 5 del presente regimlento, di direzione della struttura e gestionali a
rilevanza esterna;

- Responsabile del procedimento di gara (se nonjindifgendente del CUA preposto a rappresentare
tecnicamente il CUA nei confronti degli Enti assaiccon compiti di coordinatore amministrativo
del singolo procedimento di gara. Se non nominataelative funzioni rimangono in capo al
Responsabile del CUA

In caso di assenza di una o piu delle figure satxitviene nominato idoneo sostituto, dandone
comunicazione scritta al CUA oppure ai Comuni.

Articolo 11 - Il Responsabile del CUA

Alla direzione del CUA é preposto un Responsabilminato dal Presidente dell’lUnione di Comuni, denti
il parere della Giunta dell’Unione.

Il responsabile del CUA svolge la propria attivian piena autonomia gestionale ed organizzativh, ne
rispetto delle direttive del Presidente della Ueialn Comuni e risponde:

- del perseguimento degli obiettivi assegnati regeito dei programmi e degli indirizzi fissati dagl
organi politici;

- dei rendimenti e dei risultati della gestione fimaria, tecnica ed amministrativa, anche sotto
I'aspetto dell'adeguatezza del grado di soddisfaaito dell'interesse pubblico, incluse le decisioni
organizzative e di gestione del personale;
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della funzionalita della struttura organizzatiuei & preposto e dell'impiego ottimale delle risorse
finanziarie, umane e strumentali assegnate;

del buon andamento e della economicita della gesti

Per l'attuazione delle finalita della gestione assta il Responsabile del CUA:

svolge le funzioni ed assume le responsabilitudall’art. 107 del D.Lgs. n. 267/2000, e adotti t
gli atti gestionali inerenti le funzioni del CUA,;

attua gli indirizzi e gli obiettivi stabiliti dal Giunta dell’'Unione e dal Consiglio di Direzione;
organizza e sovrintende le attivita dell’ufficioi @ preposto;
svolge azioni di sviluppo, coordinamento e vedfielle procedure di gara,

adotta tutte le misure necessarie a realizzaradeguata ed efficace interconnessione tra il CUA e
gli uffici degli Enti coinvolti;

predispone il rendiconto di gestione annuale &askrazione delle risorse impiegate, dei ristilta
conseguiti e del piano di riparto delle spese rdsmettere entro il 28 febbraio di ciascun anna all
Giunta dell’'Unione per la relativa approvazione.

Articolo 12 - Gruppi tecnici di lavoro

Al fine di facilitare il coordinamento delle atttai gestite in forma associata il Responsabile déA @uo
convocare appositi gruppi tecnici di lavoro compdatuno o piu referenti nominati da ogni singottde

| gruppi di lavoro svolgono attivitd di consulta@® e coordinamento tecnico - gestionale nell’ambito
dell'esercizio delle funzioni oggetto del CUA, giual particolare:

collaborazione all’'organizzazione del CUA ed aliégrazione delle esigenze dei singoli Enti
associati;

esame dei programmi generali e dei piani di laxmouali predisposti dal CUA,
partecipazione a tutte le ulteriori attivita inidivate dalla Giunta dell’Unione o dal CUA;

esame del rendiconto di gestione annuale predisplas CUA, prima della trasmissione alla Giunta
dell’'Unione;

esame delle proposte in merito alle procedureadcardo e coordinamento gestionale tra enti
aderenti e CUA, proponendo i necessari adeguardateventuali modifiche al regolamento;

indicazione di indirizzi di organizzazione gestatadelle procedure e delle competenze, attuagivi d
presente regolamento.

| lavori dei gruppi tecnici sono improntati al peipio dell'informalita e della ricerca di ogni pipportuna
metodologia dialettica che risulti concretamentesoma all’assolvimento delle sue funzioni.

CAPO IIl - ESERCIZIO DELLE FUNZIONI E DELLE PROCEDU RE

Articolo 13 - Funzioni proprie del Responsabile deProcedimento di gara

Il Responsabile del Procedimento di Gara, se namis&olge le seguenti funzioni:

convoca, negli appalti di servizi e forniture dntune interesse, i responsabili dei singoli Enfirai
della stesura della determinazione a contrarré eeligivo capitolato d’oneri;

redige la documentazione di gara;
cura la pubblicita degli avvisi e dei bandi digar
trasmette ai singoli enti le risultanze di gara;

fornisce attivita di consulenza in merito agli ditgara, quali capitolati, disciplinari, ecc..
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In caso di mancata nomina, le funzioni sopra indisano svolte dal Responsabile del CUA.
Articolo 14 - Funzioni proprie del Responsabile deCUA

Al Responsabile CUA spetta I'adozione dei provvestithamministrativi, ivi compresa la sottoscriziahe
relativi atti, inerenti le attivita di competenzal CUA, nonché - di norma - la presidenza delle missioni
di gara. Competono inoltre il coordinamento e leaati tutti gli atti e adempimenti predisposti &#rvizio,
avvalendosi anche della collaborazione di tecnfaingionari addetti agli uffici degli Enti interess

Il Responsabile del CUA, inoltre, € tenuto a cooadé la propria attivita direttamente con i respbils
degli Enti associati ed ha diritto di accesso aglie ai documenti detenuti dalle strutture dégiti stessi,

utili per l'esercizio delle proprie funzioni, assiando, analogamente, uguale diritto di accesso ai
responsabili o referenti degli Enti, cointeresaaprocedimenti svolti dal Servizio.

Relativamente alla procedura di gara fino all'agggazione prowvisoria, il CUA assume la respongabil
sub-procedimentale ai sensi della L. n. 241/9Qrarssii.

Il riparto di competenze tra Enti e CUA é descrittanodo schematico nell’allegato prospetto riegsitivo
(ALL. n. 1: omissis).

Articolo 15 - Criterio di avvio procedure di aggiudicazione

Le procedure di gara sono avviate dal CUA in bdlseprogrammazione stabilita all’inizio di ogni amre
relativi aggiornamenti concordati in corso d’anmm ¢ referenti degli Enti interessati;

| tempi assegnati al CUA per I'espletamento deliecpdure di gara decorrono dalla data di riceziaine
protocollo dell’'Unione di Comuni Valdarno e Valdise tramite PEC della richiesta di avvio da parte
dell’Ente coinvolto, corredata dagli atti di cuialegato n. 1, punto n. 5), del presente regolatme

Nel caso in cui i suddetti atti dovessero risultexeompleti o da rettificare, gli stessi sono resdi alla
Stazione Appaltante, che provvede agli adempim@sttiesti. La successiva ricezione di rinnovatiesta

di avvio della procedura, corredata dagli atti rfiodti o completati costituisce il momento temperaler
stabilireex novd’ordine di avvio della procedura. In caso dimita nella consegna della documentazione, il
CUA non rispondera di eventuali disservizi.

Nel caso di richiesta di svolgimento di gare naeiite nella programmazione di cui al comma lelative
procedure saranno prese in carico ed avviate dél §iltanto successivamente all'espletamento détle a
gare ed attivita gia in calendario. Eventuali deegono sottoposte all'esame dei gruppi tecnik@iro.

Articolo 16 - Organizzazione dei procedimenti di gea

Il Responsabile/dirigente competente alla gestaeieontratto adotta la determinazione a contmtizon la
quale:

- individua la procedura di gara per la scelta deti@ente;

- approva il progetto, da porre a base di gara,laairo, fornitura e servizio, comprensivo dello
schema di contratto e del capitolato speciale;

- stabilisce il criterio di aggiudicazione e, in @gai utilizzo del criterio dell’'offerta economicamte
piu vantaggiosa, stabilisce i criteri di valutazatelle offerte e le loro specificazioni.

Allo scopo, in relazione ai procedimenti di garacdi all’articolo 5, il CUA collabora con il RUP Ha
Stazione Appaltante per la migliore individuaziaie contenuti del capitolato speciale e dello scheiel
contratto, tenendo conto che gli stessi devonongiagala piena rispondenza del lavoro, del servizidella
fornitura alle effettive esigenze degli enti insati, nonché la loro corretta e tempestiva esenaziln
particolare il CUA presta attivita di assistenzzsoasulenza:

- per l'individuazione del procedimento di gara [@escelta del contraente;

- per l'individuazione dei requisiti di partecipaai
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- per la definizione del criterio di aggiudicazione.

Nel caso di adozione del criterio dell'offerta eooricamente piu vantaggiosa, collabora alla defimigidei
criteri di valutazione delle offerte e delle lonoesificazioni. A tal fine, il CUA, ricevuta la comicazione,
propone alla Stazione Appaltante gli eventuali ettini allo schema di contratto e/o al capitolagsctittivo
prestazionale, anche in vista della loro omogegizne ai contenuti di contratti affini che lo s CUA
abbia il compito di aggiudicare, onde assicurare @h svolgimento dell’attivita di affidamento e di
esecuzione avvenga secondo canoni di presumibgkona economicita ed efficienza.

Nel caso in cui la Stazione Appaltante ritenga dn rcondividere la proposta formulata dal CUA,
guest'ultimo procede ad espletare la procedura ffiflamento secondo il progetto e le indicazioni
provenienti dalla citata Stazione appaltante. Smurmue il CUA rawvisi che negli atti di gara siano
contenute norme o clausole che non rispettanoncipii di libera concorrenza, parita di trattamermnion
discriminazione, trasparenza, proporzionalita e bpoita, sottopone gli atti al Segretario dellEnte
committente affinché adotti le misure correttiveessarie per evitare eventuali danni all Amminizoae.

Fermi restando i compiti e gli adempimenti di cui @recedente comma 1, posti a carico del
Responsabile/dirigente competente alla gestionecaiaratto, in relazione ai procedimenti di garacdi
all'articolo 5, il CUA:

- riceve dalla Stazione Appaltante la richiesta r@idsposizione della gara, con allegati alla steissa
documenti necessari (delibera/determina di appromazprogetto, documenti tecnico - progettuali,
verifica e validazione del progetto, capitolato@ple d’ appalto, P.S.C. O DUVRI con indicazione
dei costi di sicurezza, ecc...) per I'elaboraziolet bando o della lettera d'invito e di tutti i $uo
allegati.

- verificata la completezza della documentazionsntessa, procede alla redazione degli atti di gara
compresi il bando di gara o la lettera d'invito) desciplinare, della modulistica in genere e della
determina a contrarre per l'indizione della garalld stessa determina da atto delle spese che la
Stazione Appaltante dovra sostenere e impegnarka perbblicita legaleGQUUE, GURI, quotidiani
nazionali e locali);

- trasmette gli atti di gara (bando e disciplindettera d’invito, modulistica allegata al bandolla a
lettera di invito) al’lamministrazione interessatr I'approvazione;

- a seguito dell'adozione della determina a corgtagralla trasmissione della stessa e degli allegat
registrata al protocollo, procede alla pubblicagiatel bando e di tutti gli atti tecnici forniti in
formato elettronico, sul profilo del committentérelche alla pubblicita legale;

- cura la protocollazione delle domande/offerteratétollo dell’Unione dei Comuni (ove necessario,
per le gare che non sono svolte in modalita telieaat

- nomina la commissione di gara in caso di aggiwice con il criterio dell’Offerta
Economicamente Piu Vantaggiosa (OEPV), garanteindspietto di quanto previsto dall’art.84 del
Codice dei Contratti, secondo le previsioni delcgssivo art. 24

- assicura la presidenza e la segreteria nelle pipeiali gara, curandone il regolare svolgimento;

- verifica, a sorteggio, il possesso dei requisiti chpacitd economico-finanziaria e tecnico
organizzativa

- puo procedere alla verifica delle offerte anonsaigichiesta del Responsabile del procedimento.

- redige i verbali di gara di aggiudicazione prowvia e ne cura la trasmissione alla Stazione
Appaltante;

- comunica agli operatori economici esclusi le ragaell’esclusione (eventuale).
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A seguito dell'aggiudicazione provvisoria, in rataze ai procedimenti di gara di cui all’articoloibCUA
[svolge le successive attivita, necessarie ancli@iadi quanto disposto agli articoli 11 e 12 debdice dei
contratti pubblic].

I CUA, in esito all’aggiudicazione definitivaefl efficacg

- procede alle comunicazioni previste dalla nornzatwgente a favore degli operatori economici
partecipanti alla procedura;

- cura la fase della post-informazione dell’esitiadgara secondo le stesse modalita di pubblicazion
del bando;

- procede allo svincolo della cauzione provvisoriaan aggiudicatari;
- cura l'archiviazione della documentazione di gara.
Articolo 17 - Compiti di Centrale di committenza

I CUA svolge attivita di Centrale di committenzaadora si ravveda la necessita di provvedere adisiog
beni e/o servizi analoghi a favore di piu Enti.

In tal caso il CUA provvede, nellambito della pragimazione annuale trasmessa dagli Enti,
allindividuazione delle forniture/servizi analoglper i quali poter attivare una unica procedura di
acquisizione, ne propone l'accorpamento agli Bmttriessati e, con l'autorizzazione degli stessivyede
all'esperimento di una specifica procedura di gaaindividuare gli operatori economici ai quali Bhti
dovranno rivolgersi per I'esecuzione della forratigervizio.

Per ciascuna gara, per la quale il CUA svolgedlowi Centrale di committenza, lo stesso provvede:
- all'individuazione della fornitura complessivallawase dei fabisogni dei singoli Enti;
- al reperimento presso gli Enti interessati deuthoenti tecnici necessari;
- alla predisposizione della documentazione di gara;

- alla valutazione, con gli Enti coinvolti, della @onentazione di gara predisposta, con particolare
riguardo alla verifica del Capitolato d’Appalto @os allegati tecnici e dello schema di contratto;

- all'individuazione del Responsabile CUA quale Riifa procedura;

- all'esecuzione della procedura di gara per I'asigudi beni e servizi e I'appalto di lavori destina
agli enti interessati, dalla fase di awvio all'dimento definitivo, comprensivo della stipula del
contratto. Dopo la sottoscrizione del contratto Fgiti, con il supporto dello stesso CUA, nel corso
della durata del contratto azioneranno lo stessfapdronte ai proprbisogni.

Alla conclusione di accordi quadro di lavori, fdure o0 servizi destinati alle amministrazioni agtjoatrici:
in tal caso i singoli enti stipuleranno “contratérivati” per gli importi di propria competenza,

Oltre a quanto indicato negli articoli precedehfGUA:

- gestisce, in collaborazione con il RUP della $tazi Appaltante interessata, la procedura per
segnalare all’Autorita per la Vigilanza sui Contird®ubblici le cause di esclusione dalle gare
riscontrate in capo agli operatori economici papati;

- invia le segnalazioni all’Autorita per la Vigilamzsui Contratti Pubblici e alla Procura della
Repubblica nel caso di accertamento di presentaziofalsa dichiarazione o falsa documentazione
da parte degli operatori economici partecipanti;

- collabora con '’Amministrazione interessata pédreylentuali contenziosi insorti in relazione alla
procedura di affidamento, fornendo, nei termini gleesta indicati, i documenti e gli elementi
tecnico-giuridici rilevanti per la difesa in giughz

Articolo 18 - Tempi di risposta del CUA
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I termini massimi entro i quali in via ordinaria@UA deve svolgere ciascuna fase del procedimento d
propria competenza relativamente alle proceduregatia inserite nella programmazione annuale e
regolarmente trasmesse al CUA entro i terminiridi¢ati, sono i seguenti:

a) trasmissione all'Ente della proposta di determaneontrarre con i relativi allegati: entro 30 giorn
lavorativi successivi al ricevimento al protocotlella richiesta di avvio della procedura di gara da
parte della stazione appaltante;

b) avvio della procedura di gara: entro 10 giornolaivi successivi al ricevimento al protocollo ldel
determina a contrattare con la relativa documeot&ziapprovata dell’'Ente appaltante;

c) esecuzione della fase di ultimazione della procedii gara: in conformita ai termini di legge in
relazione alla procedura utilizzata;

d) invio al’Ente del verbale di aggiudicazione proria: entro 15 gg. lavorativi dall'ultima sedwa
gara,;

e) invio all'Ente dei certificati relativi alla veiifa dei requisiti dichiarati in sede di gara: emtfbgg.
lavorativi dall’'ultima seduta di gara.

Trimestralmente il CUA provvedera ad inoltrare dgjiiti una nota contenente I'aggiornamento sulltosta
invio dei progetti da appaltare. Qualora vi siaaoegprogrammate ma i cui progetti non risultansenéati
come da programmazione il CUA richiedera con laarsatddetta agli Enti coinvolti se permane l'inteees
degli stessi all’effettuazione delle relative prdaee di gara; nel caso in cui 'Ente sia ancorarggsato allo
svolgimento della gara il CUA ne verifichera latifaitita rispetto alle altre gare programmate edhenad
eventuali nuove gare di appalto che siano statefratempo richieste dagli Enti. Nel caso inveca no
permanga l'interesse all’effettuazione della garatessa sara cancellata dalla programmazione.

In relazione agli adempimenti di cui al precedecwenma 1, lettera e), nel caso di mancata tempestiva
risposta a richieste di certificazione e/o verifiaeanzate alle autorita preposte al rilascio dalese, ai sensi
dell'articolo 20 comma 1 della L. n. 241/90, dec@® giorni dalla richiesta, il CUA procede seniralalla
trasmissione degli atti alla Stazione Appaltante.

| termini di cui al precedente comma 1 possono ressggetto di variazione a seguito di successive
modifiche normative o sulla base delle decisiohigieppo di lavoro appositamente convocato.

Articolo 19 - Modalita comunicazioni e trasmissioneatti

Le modalita di comunicazione e trasmissione di attlocumenti tra CUA ed enti convenzionati sono
stabilite in via ordinaria mediante posta elettcani posta elettronica certificata o altro strumento
informatico-elettronico, telefax;

Ulteriori modalita di comunicazione e trasmissigassono essere definite in sede di gruppo di lavoro
Articolo 20 - Disposizioni specifiche in ordine a#t procedure di scelta del contraente

Relativamente alla selezione degli operatori nebadi procedure negoziate o di espletamento diginddi
mercato finalizzate all'individuazione di operatetonomici da invitare alle procedure negoziate, il
responsabile del procedimento di gara, salvo divelisposizione contenuta nelle norme regolamentari
dell'attivita contrattuale della stazione appaléanpredispone e pubblica secondo le modalita didegn
awviso, assegnando un termine non inferiore a auiin@d5) giorni per acquisire le manifestazioni
d’interesse.

Per le modalita di invito degli operatori econontbe hanno manifestato interesse, si applicanminticb e
6 del successivo art. 21.

Quando la gara € aggiudicata con il criterio delzpo piu basso, con offerta a prezzi unitari, spalia
Stazione appaltante predisporre il modulo contenkntoci relative alle varie categorie oggettd’dppalto
e le relative quantita,
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Quando I'aggiudicazione avviene con il criterio lddlerta economicamente piu vantaggiosa i pesi o
punteggi da assegnare ai criteri di valutazionenmalmente articolati in sub-pesi o sub-punteggios
definiti dal RUP, sentito il Responsabile del prdiogento di gara;

Qualora si renda necessario procedere, ai sen&rtieblo 86, comma 1, del D.Lgs. n. 163/2006aall
verifica di anomalia o alla verifica della congéudell’offerta, in conformita a quanto previstdatl.121 del
D.P.R. 207/2010, il soggetto che presiede la ghiade la seduta pubblica e ne da comunicazione al
Responsabile del Procedimento della S.A., che pmadla verifica delle giustificazioni presentatai d
concorrenti ai sensi dell’articolo 87 comma 1 deld®. n. 163/2006 avvalendosi degli uffici o orgami
tecnici delllamministrazione appaltante o dellasste commissione di gara, ove costituita, ovverondi
apposita commissione nominata ai sensi dell'adi®d, comma bis del D.Lgs. n. 163/2006.

Rimane comunque facoltd del RUP o del Dirigenteegg®nsabile di Servizio della Stazione Appaltante,
gualora lo ritenga opportuno, procedere alla \aifili congruita ai sensi dell’'articolo 86, commada|
D.Lgs. n. 163/2006.

Articolo 21 - Consultazione degli operatori econongai nel caso di lavori pubblici

L’affidamento di lavori pubblici ai sensi dellacblo 122 commi 7 e Bis del D.Lgs. n. 163/2006, e
preceduto, salvo diversa disposizione contenutke meirme regolamentari dell’attivita contrattualella
stazione appaltante, dalla consultazione di un noigieoperatori economici non inferiore a:

- 15 (quindici), per lavori di importo stimato parinferiore a 100.000,00 euro;

- 20 (venti) operatori economici, per lavori di inmfmstimato superiore a 100.000,00 euro e inferiore
a 500.000,00 euro.

- 30 (trenta) operatori economici, per lavori di o stimato superiore a 500.000,00 euro e inferior
a 1.000.000,00 di euro.

Per la selezione degli operatori il CUA procedendima alla pubblicazione di un avviso per acquikdre
manifestazioni d’'interesse; detto avviso puo prevedin numero di operatori da invitare superiogeielo
specificato al comma 1 in relazione a specifichgezxe rappresentante dalla Stazione Appaltante.

L'awiso e pubblicato secondo le disposizioni dgde e prevede un termine per la ricezione delle
manifestazioni di interesse non inferiore a 15rdigi) giorni dalla data della sua pubblicazione.

L’'avviso contiene la descrizione dei lavori da eseg I'importo stimato, il criterio di aggiudicame, la
durata o il tempo di esecuzione dei lavori, i regugenerali e di idoneita professionale previstgli articoli
38 e 39 del D.Lgs. n. 163/2006, i requisiti di dfizdzione per eseguire lavori pubbilici, di cui'ailticolo 40
del D.Lgs. n. 163/2006, che deve possedere |'atita del contratto, il numero di operatori econoimi
invitati alla consultazione, ai sensi del commandnché la previsione dell’eventuale sorteggio diau
comma 6.

Nel caso in cui le manifestazioni d’'interesse degkratori economici risultino in numero inferi@aeuello
stabilito dall’avviso, il responsabile CUA procede invitare alla consultazione tutti gli operateconomici
che hanno manifestato l'interesse.

Il responsabile CUA deve precisare altresi nellis@y nell’eventualita che le manifestazioni d'irgese
degli operatori economici risultino in numero supex a quello stabilito, se procede a sorteggio per
selezionare gli operatori economici da consultagk numero indicato nell’avviso oppure se procede ad
invitare alla consultazione tutti gli operatori aomici che hanno manifestato l'interesse.

I Cua procedera alla selezione degli operatorizaeta pubblicazione di avviso per acquisire le
manifestazioni d'interesse, solo qualora sussisésigenze motivate da parte del RUP. La seleziovera
comunque nel rispetto dei principi di rotazione, sgima trasparenza, paritd di trattamento, non
discriminazione e concorrenza tra gli operatorinecoici.

Articolo 22 - Affidamenti con modalita telematica
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Gli affidamenti di lavori, forniture e servizi somestiti dal CUA di norma tramite il Sistema (STARJosI
come indicato al precedente art. 5, secondo laptiisa contenuta nella legge R.T. n. 38, del 13itug007

e s.m.i. e le norme tecniche di funzionamento dgkmma di appalti telematici dell’'Unione di Comuni
Valdarno e Valdisieve approvate con deliberazicgliadsiunta dell’'Unione n. 78 del 25/09/2012;

I CUA puo svolgere attraverso il sistema telenatigite le procedure aperte, ristrette, negoziateccsenza
preventiva pubblicazione di bando, o precedutevdssa per manifestazione di interesse da aggiusiican
il criterio del prezzo piu basso o con il critedell’offerta economicamente piu vantaggiosa.

Il CUA si riserva altresi di utilizzare il SistenTART anche per svolgere le altre procedure di gara
(Accordo quadro, Sistema dinamico di acquisizi@ue,) allorché le stesse siano disponibili suleBist.

Alle gare telematiche possono partecipare sia pedse gia iscritte nell'indirizzario di START, citstto da
un elenco di imprese che hanno segnalato alle dtaAppaltanti che operano con il sistema il propri
interesse ad essere avvisate per via telematidawlé di una procedura d’appalto, sia quelle die
iscrivono all'indirizzario prima della scadenzaldajara stessa.

La partecipazione alle procedure di scelta delreente svolte telematicamente & aperta, in relazadia
procedura utilizzata e previa identificazione, ageratori economici interessati, in possesso egiisiti
richiesti dalla singola procedura di gara.

Gli operatori economici che intendono partecipatike grocedure di scelta del contraente svolte
telematicamente dovranno identificarsi sul Sistezoa le proprie credenziali. Dopo essersi identifica
dovranno predisporre e caricare a Sistema la datiaziene di gara e I'offerta entro il termine (témendi
presentazione offerte) fissato nel bando di garel@ lettera di invito o nella restante documeiatae di
gara, attraverso la compilazione della document&zrelativa alla procedura presente sul sito regiaone
dedicata alla gara.

L'offerta presentata entro la data di chiusura mcefante per il concorrente e lo impegna a stigular
contratto, nel caso risulti aggiudicatario in apghione del criterio di aggiudicazione adottatgecticato
negli atti di gara.

La presentazione dell'offerta costituisce accettazida parte del concorrente di tutte le condiziwaiiste
per la partecipazione alla gara e della documemtaziallegati inclusi.

Scaduto il termine di presentazione della docunzgone per I'abilitazione e delle offerte, il Respabhile
del procedimento di gara procedera a verificareoltro da parte degli offerenti, dei documenti per
I'abilitazione richiesti nella documentazione drgé#dichiarazioni, cauzione provvisoria, atto dogitto RTI
etc.). Procedera quindi a verificare le dichiarazidel concorrente circa il possesso dei requisiivisti ai
fini della partecipazione e di conseguenza adtal®li concorrenti alla gara.

Solo con riferimento ai concorrenti abilitati, ileBponsabile del procedimento di gara procederag dov
previsto, ad aprire la busta contenente le offextmiche che sara sottoposta a valutazione da galte
commissione e successivamente le buste contenentifferte economiche creando in automatico la
graduatoria provvisoria degli offerentbmissis)

Nell’ambito del procedimento di gara svolta in miitdatelematica il CUA provvede inoltre:

- a pubblicare sul Sistema START nellarea relatisda gara eventuali modifiche della
documentazione di gara approvate dalla Stazionealfgogie prima della scadenza del termine di
presentazione delle offerte, oltre che ad invidueacorrenti una comunicazione (e-mail) con invito
a prendere visione della modifica;

- ad effettuare tutte le comunicazioni relative ascuna gara mediante inserimento nelle apposite
sezioni del Sito. Il Sistema replichera le stesgeiadirizzi mail indicati dagli operatori econoaii
interessati.
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- ad effettuare, tramite il Sistema, la selezionecdacorrenti che hanno I'obbligo di comprovare |l
possesso dei requisiti di capacita economico filadiaz 0 tecnico organizzativa eventualmente
richiesti dal bando di gara,;

- ad assicurare il diritto di accesso, per gli ettii documenti diversi da quelli gia pubblicati eési
disponibili sul Sito, previa autorizzazione spexfidel Responsabile del Procedimento di gara, con
la richiesta della documentazione in formato adeito degli atti della procedura presente a Sistema
Le richieste possono essere soddisfatte soltafdcssocessivamente all’aggiudicazione (..).

Nel caso la procedura di gara sia preceduta dss@pér manifestazione di interesse, il responsalale
procedimento di gara procede alla pubblicazionesistéma telematico di un avviso secondo quantagioe
all'art. 20 primo comma per acquisire le manifeigtaizdi interesse da parte degli operatori economic

Agli operatori economici che hanno manifestatoténesse a partecipare, viene inviata tramite iesia la
lettera di invito, che contiene le informazioni essarie per la presentazione dell’'offerta in madaali
telematica.

Per l'affidamento di lavori, nel caso in cui gli eqatori economici che hanno manifestato I'interegse
partecipare siano in numero superiore a quellolgtadall’articolo 21, comma 1, si procede ai sedsl
comma 6 dello stesso articolo 21.

Articolo 23 - Pubblicita bando di gara

La pubblicitd dei bandi di gara in conformita alerme vigenti & curata dal CUA e viene espletata
comunque mediante pubblicazione sul profilo del witente del CUA e della Stazione Appaltante.

| costi relativi alla pubblicita sono sostenutelae$tazione Appaltante e trovano ristoro nei relajuadri
economici dell'opera. Le spese relative a pubblaa per estratto sui quotidiani a diffusione naale e
locale dei bandi e degli avvisi di gara saranndodreate dall’aggiudicatario, entro il termine di gi@rni
dall'aggiudicazione.

Articolo 24 - Commissione di gara
La Commissione di gara & di norma composta:

- dal Presidente: nella persona del Responsabil€ldal nel caso in cui il criterio di aggiudicazione
e quello del’OEPV, il Presidente della Commissiagiadicatrice puo essere alternativamente il
responsabile del CUA o il RUP della Stazione ajgpddt interessata all’appalto;

- da due Membri dotati di idonea qualificazione: dipendente in servizio presso il CUA e un
dipendente della Stazione Appaltante, salva espm@sgncia da parte dello stesso, e conferimento
della funzione al CUA, o altro dipendente dell’Uméodi Comuni Valdarno e Valdisieve o di altro
Comune facente parte dell’'Unione;

- Segretario Verbalizzante: un dipendente in sempzesso il CUA.

Nel caso di criterio di aggiudicazione al prezzo passo il seggio di gara e costituito, oltre daisRlente,
da due testimoni: uno in servizio presso il CUAltfo in servizio presso I'Ente Aderente interessat
all'appalto, salva espressa rinuncia da parte dst&sso, con implicito conferimento della funzione
testimoniale al CUA,

La nomina della Commissione di gara avviene con dfi Responsabile del CUA che puo prevedere, in
caso di accertata carenza in organico di adeguafegsionalita ovvero in caso in cui ricorrono dtjge e
comprovate esigenze, alla nomina di membri esgstérni in numero massimo di quattro. Nel caso di
componenti esterni, le relative spese restanoiaccdella Stazione Appaltante, stabilendo il congzenel
provvedimento di individuazione.

I componenti della commissione giudicatrice divatal Presidente non devono avere svolto né possono
svolgere, con riferimento al’appalto oggetto dedaia, alcuna funzione o incarico, tecnico o amrtrialiso
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e devono dichiarare I'inesistenza di cause di ingatiilita e di astensione di cui all'art.84 comib e 7
del D.Lgs. n. 163/2006.

Articolo 25 - Pubblicita delle sedute delle Commisani di gara

Le sedute delle Commissioni di gara sono pubblelael esse si applicano le norme che ne disciplif@no
pubblicitd. Nel caso di gara svolta telematicameatentuali variazioni e slittamenti sono comurnicat
profilo START dell'Unione di Comuni Valdarno e Vadieve, nella pagina dedicata alla gara, con cangru
anticipo rispetto alla data della seduta. Negh alisi, gli avvisi sono pubblicati sul profilo debmmittente
della stazione appaltante.

Relativamente alla fase dell'apertura delle offedé ammessa la partecipazione dei rappresenteligi d
imprese interessate ovvero di soggetti muniti déc#fira delega loro conferita dai suddetti legali
rappresentanti.

Le sedute della Commissione per la valutazioneadferte tecniche avviene in forma riservata.

In caso di necessarie valutazioni di anomalia diédita, dovuta per legge o a discrezione del Cl#A,
sedute saranno sospese e si procedera ai seferitd@8 del Codice dei Contratti.

Articolo 26 - Mancata aggiudicazione

Nelle ipotesi di gara deserta, di esclusione di ityartecipanti per mancanza dei requisiti préad in ogni
altro caso di esito negativo della procedura diiwdjgazione che non consenta la stipula del caotrdt
CUA ne da tempestiva comunicazione alla Staziongakante per i provvedimenti conseguenti.

Articolo 27 - Informazione ed accesso agli atti

IL CUA assicura, attraverso un idoneo archivio infatico, I'accesso a tutti gli enti associati, améh via
telematica, alle informazioni sugli appalti in core gia aggiudicati, agli adempimenti necessari lper
procedure d’appalto, alle statistiche prodotte’dfdicio.

IL CUA, in gquanto ufficio che produce e detiene bdtaente gli atti della procedura di gara fino
all'aggiudicazione definitiva ad opera della Stagd\ppaltante, assicura ai cittadini, singoli esoagti, ed
in generale a chiunque vi abbia interesse, ai s##idD.Lgs. n. 267/2000 e della L. n. 241/90, less0 e
I'informazione sullo stato degli stessi.

Per le gare svolte in modalita telematica, I'acoesilocumenti di gara €& assicurato con le moddiiti al
comma 11, lett. d) dell’art. 22.

Articolo 28 - Risorse, rapporti finanziari e rendicontazione

| costi per il funzionamento del CUA, al netto @eintributi concessi alla Unione di Comuni in balla a
Legge regionale 68/2011, sono sostenuti dall’'Uniooe fondi trasferiti dai Comuni e Enti partecipaat
con entrate proprie. | costi sono ripartiti fra lghti aderenti secondo le modalita seguenti:

- una quota “variabile” calcolata sulla base dgtlese complessive sostenute per il funzionamento del
CUA ripartita tra gli Enti aderenti in proporzioaa dimensione demografica degli stessi;

- una quota a carico dell’ente richiedente la pracedli gara, distinta per tipologia, importo di @ar
criterio di aggiudicazione (OEPV o criterio del pre piu basso), definita in base ad apposita tbell
approvata dalla Giunta dell’Unione.

Il Responsabile del CUA curera la predisposizioeé mreventivo, da sottoporre all’approvazione della
Giunta dell’Unione, contenente i costi del CUA eipetesi di ripartizione tra gli Enti interessatnuto
altresi conto che spettano per intero a caricoetéd nel cui interesse vengono disposte, le sipgsetabili

a ciascuna singola procedura di aggiudicazionehpita, affidamento di incarichi per commissartezsi
delle commissioni giudicatrici, affidamento di cafenze a soggetti esterni, incentivi ecc.), dacgrdre a
cura del CUA e da inserire successivamente nelgentb a consuntivo in un’apposita voce.
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Il pagamento di quanto dovuto annualmente per gfista e quota variabile dovra essere effettuato da
ciascun Comune all’'Unione di Comuni entro il 31 mmadell’anno successivo. Qualora il pagamento della
suddetta quota non venga effettuato nel termineasoitato, il servizio oggetto del presente regaata
potra essere sospeso fino all’avvenuta comprovafiettivo pagamento.

Le spese iniziali per l'allestimento dell’Ufficimecessarie per garantire il funzionamento dellssstequali,
indicativamente: stampati, spese postali, di cderia) per arredi, per 'acquisto di hardware ewafe, per
canoni di locazione, ecc.. saranno effettuate dgahihe di Rignano sull’Arno, quale Ente presso dlgtha
sede il CUA, e rimborsate, previa opportuna rem@zione, dall’Unione dei Comuni.

Articolo 29 - Contenzioso

Eventuali controversie avviate da soggetti teraittos qualsiasi forma quali ricorsi e contenziosi
amministrativi o giudiziari, saranno trattati dieehente dall’Ente Aderente per il quale la procadiirgara
e stata espletata, con oneri a proprio carico.

Il CUA fornira ogni informazione o elemento utileantenzioso, attinente all'attivita da essa syodinche
sotto forma di relazione o parere.

TITOLO Il - DISPOSIZIONI FINALI
CAPO |V — DISPOSIZIONI FINALI
Articolo 30 - Modifiche del regolamento

Le proposte di modifica o di abrogazione di norne presente regolamento sono decise dalla Giunta
dell’'Unione a maggioranza assoluta dei componenti.

Le decisioni della Giunta dell’Unione di cui al cora 1 sono sottoposte agli enti aderenti per I'aygeimne
di competenza.

Articolo 31 - Entrata in vigore

Il presente regolamento entra in vigore il giormgcessivo a quello di approvazione da parte dellat&
dell’'Unione di Comuni Valdarno e Valdisieve.

(Allegato prospetto riepilogativo del riparto di wpetenze tra Enti e CUA: omissis).
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PRIME CONCLUSIONI:

QUALCHE PUNTO FERMO E MOLTE QUESTIONI
ANCORA APERTE

Come gia accennato, il presente Rapporto e stalzato grazie
alla preziosa collaborazione degli Osservatoriaegii sui contratti
pubblici e della Direzione Generale Regolazione dentratti

pubblici del Ministero delle Infrastrutture e daia§porti, che hanno
provveduto ad inviare — a tutti i responsabili gebcedimento
registrati presso i propri sistemi — un invito amlare il

guestionario on line messo a disposizione sulla pagineeb

appositamente realizzata all'interno del portal ET&CA.

Piu in particolare, i dati elaborati all'internold®apporto fotografano
lo stato di attuazione delle centrali di committeratla data del 29
gennaio 2013: a quella data, il questionario éostatlidamente
compilato da 1.212 comuni (1.122 dei quali con pagone
inferiore a 5.000 abitanti) e da 18 Unioni di cotmuirud essere utile
ricordare, sotto tale aspetto, che i comuni conofamone fino a
5.000 abitanti sono — secondo i dati del censim2@id — ben 5.702,
ovverosia il 70,5% degli 8.092 comuni italiani, hacse ricoprono
soltanto il 17,4% della popolazione: ne deriva ichd 22 questionari
raccolti corrispondono al 19,7% dei comuni dellassk demografica
di interesse, evidenziando cosi un tasso di rigpdat considerare
soddisfacente per indagion line — analoghe a quella realizzata da
ITACA — che, generalmente, si attestano attorriDés.

| dati elaborati non hanno, pertanto, il rilievattico di un vero e
proprio “censimento”, ma costituiscono certamente imnportante
indicatore delle difficoltd riscontrate dai piccolicomuni
nell’attuazione delle nuove norme.

Parimenti, I'analisi delle buone prassi che vengquoo divulgate —
ovverosia quelle positive esperienze avviate bengdell’entrata in
vigore dei nuovi obblighi — costituiscono anche kcura
testimonianza di un cambiamento possibile.

Tra luci ed ombre, la ricerca portata avanti dwdnmnesi scorsi ha
consentito di individuare alcuni punti fermi, macha di evidenziare
alcune criticita ancora oggi irrisolte.

In primo luogo, si puo rilevare che gli obblighi dii all’art. 33,
comma 3bis del Codice dei contratti pubblici appaiono distied
autonomi rispetto alle prescrizioni dettate, in \generale, per
I'esercizio associato delle funzioni da parte diec@li comuni, ai
sensi art. 14 del D.L. 31 maggio 2010, n.s#8.i., cosi come
modificato, da ultimo, dall'art. 19 del gia citddd.. n. 95/2012 s.m.i.

Oltre a ci0, si pud evidenziare che l'art. 23 delL.Dn. 201/2011
s.m.i. chiarisce- al comma 5, in combinato disposto con l'art. 29,
comma 1lter del D.L. n. 216/2011 s.m.i- che i nuovi obblighi
debbono trovare attuazione soltanto per le gareiteaopo il 31
marzo 2013, con la conseguenza che sembra restaregiudicata la



validita delle gare indette prima di tale data, aobé aggiudicate
successivamente al suo scadere.

Per quanto concerne le modalita di costituziondadeéntrale di
committenza, dalla ricerca emerge che l'art. 33nma 3bis del
D.Lgs. n. 163/2006 consente di percorrere le sdgueiverse
soluzioni operative

— costituzione della centrale di committenza nell’amito di
Unioni di Comuni gia esistenti (o da costituire) ai sensi
dell'art. 32 del D.Lgs. n. 267/2000;

— costituzione della centrale di committenza mediante
“accordo consortil&

— ricorso da parte dei comuni — in via alternativepeitto alla
costituzione ex novo della centrale —agli strumenti
elettronici di acquisto gestiti da altre centrali d
committenza, ivi comprese le convenzioni messe a
disposizione da CONSIP e incluso il ricorso al MEPA

Per quanto concerne l'esatta valenza dell'espnessi@ccordo
consortilé, nel corso dell'indagine é stata riscontrata snatanziale
unanimita di opinioni nel considerare tale accaydale convenzione
exart. 30 del D.Lgs. n. 267/2000.

E vero, infatti, che I'art. 31, comma 7 del D.Lgs267/2000 dispone
ancora che:

in caso di rilevante interesse pubblico, la leggdodStato
pud prevedere la costituzione di consorzi obbligapzr

l'esercizio di determinate funzioni e servizi. ltassa legge
ne demanda l'attuazione alle leggi regionali.

Nondimeno, la Legge 23 dicembre 2009, n. 191, tecan
“Disposizioni per la formazione del bilancio annuaepluriennale
dello Stato (legge finanziaria 2010) ha previsto, all'art. 2
(Disposizioni diverse), comma 186, che:

al fine del coordinamento della finanza pubblicaer il
contenimento della spesa pubblica, i comuni de\afaitare
le seguenti misure: (...)

e) soppressione dei consorzi di funzioni tra gli en
locali (...).

Tale previsione e stata tra l'altro confermatatesaltro aspetto,
dall'art. 9, comma 6 del D.L. n. 95/2012 s.m.i.|lagoarte in cui in
esso si dispone che:

e fatto divieto agli enti locali di istituire entagenzie e
organismi comunque denominati e di qualsiasi natura
giuridica, che esercitino una o piu funzioni fondsmali e
funzioni amministrative loro conferite ai sensil@eticolo
118, della Costituzione.
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(sul tema si veda anche, recentemente, quantorevade nel parere
reso dalla Corte dei conti - Sez. regionale Colutlobmbardia del 6
marzo 2013, n. 74).

Il ricorso allo strumento della convenzione di @liart. 30 del

D.Lgs. n. 267/2000 rischia tuttavia di comportateuae criticita

applicative: le centrali di committenza costituitenediante
convenzione ai sensi del predetto art. 30, infattn risultano
comprese, ad esempio, all'interno delénco delle amministrazioni
pubbliche inserite nel conto economico consolidastilato

dall'ISTAT ai sensi dell'articolo 1, comma 3 della 31 dicembre
2009, n. 196.

Ne potrebbe conseguire, ancora a titolo esemgiificache per le
centrali di committenza costituite mediante convemzex art. 30 del
D.Lgs. n. 267/2000 — che non risultano compresenogero delle
amministrazioni pubbliche individuate dallISTAT sembrerebbe
indispensabile designare (salva diversa indicaziafe parte
dell’Autorita per la vigilanza sui contratti pubdi un comune
“capofila”, al fine di consentire a quest’ultimo Hizghiesta di un CIG
per l'indizione della gara.

Al contrario, le Unioni ex art. 32 del D.Lgs. n. 267/2000
(espressamente ricomprese all'interno del predetlenco)
potrebbero procedere alla richiesta del Codice tifiestivo della
Gara rilasciato dal sistema SIMOG dell’Autorita peewvigilanza sui
contratti pubblici per tutti gli appalti indetti Bi&nione in qualita di
centrale di committenza.

La concreta applicazione delle procedure per laiggta del CIG —
cosi come molti altri aspetti di carattere opermtiv saranno
certamente oggetto, nei prossimi mesi, di ulterpprofondimenti e
riflessioni da parte delle varie autorita coinvoltel tema, e sara
pertanto importante monitorare le concrete evohizioi si assistera
sia sul piano normativo e giurisprudenziale, si@tosal profilo
attuativo. In questo senso, si auspica che il ptesRapporto possa
anche costituire I'occasione per una riflessione iteri per la
costruzione dell’Anagrafe unica delle stazioni dizpsi.

Nel presente Rapporto si tiene conto anche ddleeppronunce rese
dalla giurisprudenza sul tema dell'aggregaziondadébmanda dei
piccoli comuni: in particolare, nei primi importarmhiarimenti resi

dalla magistratura contabile (cfr. Corte dei ContiSez. Reg.

Controllo Piemonte, Delibera n. 271 del 6 lugliol2p e stato

affermato chgossono ritenersi escluse dalla gestione obbligatar

mediante centrali di committenza:

- le acquisizioni in economia mediante amministrazios
diretta;

- le ipotesi eccezionali di affidamento diretto consdite
dalla legge, quali quelle previste all'art. 125, coma 8 e
comma 11 del codice dei contratti pubbilici.

Nel contesto cosi delineato dalla magistratura atulg, resta
comunque fermo I'obbligo per il comune di rispettae i
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parametri delle convenzioni CONSIP e di verificarepreviamente
la presenza sul MEPA dei beni o servizi da acquigr in
economia.

Appare inoltre opportuno tenere in debita consileree come
lattivita della centrale di committenza potra avedifferenti
caratteristiche a seconda che la predetta ceiidita procedure:

- in qualita di centrale di committenzaovverosia procedure
finalizzate alla stipula di convenzioni o di acdogdadro ai
guali i comuni potranno eventualmente aderire;

- in qualita di stazione appaltante ovverosia procedure
finalizzate all’affidamento di appalti in nome erpmnto di
uno o piu comuni aderenti alla centrale stessgessi, ad
esempio, alla necessita di indire una procedurataapeer
I'affidamento di lavori da eseguire soltanto pep wpecifico
comune aderente alla centrale, ai sensi del comdsll'art.
33, ultimo periodo del Codice dei contratti pubblic

BN

Tale distinzione & stata peraltro ben delineataalicuni degli
strumenti operativi messi a disposizione di ITAGAparticolare, si
veda quanto specificato nello schema di convenziapprovato
dall’Agenzia Provinciale per gli Appalti e i Contiia— APAC,
istituita dalla Provincia Autonoma di Trento, nelfarte in cui
disciplina partitamente l'attivita della stessa Age nella specifica
gualita di “centrale di committenza”.

Sembra comunque possibile ravvisare — sia pur metldeplicita e
nella varieta delle soluzioni operative delineateun- differente

grado di “autonomia”, piu accentuata nella centrale di
committenza (la quale, teoricamente, raccoglie il fabbisogro\éri

enti aderenti ed approva da sé il capitolato e glittatti di gara),
rispetto alla stazione appaltante, che indice lea gailla base di
precise e specifiche indicazioni ad essa fornitepdete dell’ente
destinatario finale dell'appalto: piu in particaarin quest’ultimo
caso il capitolato tecnico sara approvato dall’etgstinatario finale
dell'appalto, il quale provvedera anche alla nonteh responsabile
del procedimento che dovra seguire l'intero “cido vita” del

contratto pubblico, dalla richiesta del CIG sinocampletamento
della sua esecuzione.

In via generale — proprio considerata la notevéézogeneita delle
situazioni ed il loro rapido mutare — appare conuengonsigliabile
che la disciplina relativa al funzionamento dellentcali di
committenza sia  opportunamente  definita mediante la
predisposizione di uno specifico regolamento (ande fini
dell’'espletamento delle procedure per I'acquisieiain lavori, beni e
serviziex art. 125 del Codice dei contratti da parte dedat@le di
committenza), regolamento la cui adozione dovrderesgjuindi
idoneamente prevista sin dalla stipula dell'origina accordo
convenzionale: a questo proposito, il Rapporto ieoet anche
'esempio della disciplina contenuta nel regolamendil Centro
Unico di Acquisti costituito dallUnione dei Comunfaldarno -
Valdisieve.
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Come gia accennato, permangono ancora oggi alcuotlgmi
irrisolti. Nel corso della realizzazione della rca oggetto del
presente Rapporto € stato infatti possibile intessamerosi contatti
con i piccoli e piccolissimi comuni soggetti all@dazione dei
nuovi obblighi, e proprio grazie a tali contatiéerso che numerose
guestioni rimangono ancora aperte e di dubbia pnégszione,
potendo cosi ingenerare difficolta operative per péccole
amministrazioni locali.

Un primo fattore di criticita deriva dalla diffiddl di distinguere tra le
due diverse figure della centrale di committeniaat court e la
speciale fattispecie della Stazione Unica Appa#tdiUA), prevista
all'art. 13 della L. n. 136/2010 s.m.i., il quakesua volta, demanda
ad un Decreto del Presidente del Consiglio dei striniper la
determinazione di:

a) enti, organismi e societa che possono adefacsalA,

b) attivita e servizi svolti dalla SUA, ai sensil@gticolo 33
del codice dei contratti pubblici relativi a lavosgervizi e
forniture, di cui al D.Lgs. 12 aprile 2006, n. 163;

c) elementi essenziali delle convenzioni tra i sdtjgche
aderiscono alla SUA,;

d) forme di monitoraggio e di controllo degli appalerme
restando le disposizioni vigenti in materia.

Le specifiche caratteristiche del “modello” SUA eorstate
conseguentemente definite mediante il D.P.C.M368ejiugno 2011,
con il quale é stato previsto che le finalita dglf@mozione della
Stazione Unica Appaltante devono essere ricondotigimo luogo,
alla necessita direndere piu penetrante l'attivita di prevenzione e
contrasto ai tentativi di condizionamento dellancimalita mafiosg,

sia pur favorendo, nel contempo, la celerita dgdl®cedure,
I'ottimizzazione delle risorse e il rispetto dellarmativa in materia
di sicurezza sul lavoro” (art. 1, comma 2).

Conseguentemente, l'art. &dllaborazione e coordinamento tra
Amministrazioni del predetto D.P.C.M. ha espressamente previsto
che:

1. L’ente aderente effettua la comunicazione di cui
all'articolo 4, comma 1, lettera d), contestualneeaiche alla
Prefettura - UTG competente per territorio con aiglo alla
SUA.

2. La Prefettura - UTG, ferme restando le competegia
previste dalla legge ed al fine di favorire lo $éingdnto, la
celerita e la trasparenza delle procedure:

a) mette a disposizione della SUA, con criteri di
priorita, gli elementi informativi oggetto di
attestazione ai sensi degli articoli 3 e 4 del elecr
del Presidente della Repubblica 3 giugno 1998, n.
252, sulle imprese partecipanti alle gare;
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b) monitora le procedure di gara allo scopo di
prevenire le infiltrazioni della criminalita orgaata

e contrastare, in collaborazione con I'Autorita fzer
vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servia
forniture, eventuali intese tra le imprese conadire

(..)

5. Con specifiche intese potranno essere condisadée

Prefetture - UTG, SUA ed ente aderente, ulteriorimie e

modalita per rafforzare le misure di prevenziondlede
infiltrazioni della criminalita organizzata nell’lecomia

legale.

6. Le Prefetture - UTG, per le attivita del preseatticolo,
possono avvalersi, senza nuovi o maggiori onedharella
collaborazione degli Osservatori regionali dei cathi
pubblici.

A caratterizzare la SUA quale strumento ideato &wnentalmente in
un’ottica di prevenzione e contrasto ai tentativcondizionamento
della criminalita mafiosa contribuisce anche I'aBt. (Forme di
monitoraggio e di controllo degli appaltdello stesso D.P.C.M. del
2011, in cui si prevede che:

1. Ferme restando le forme di monitoraggio e ditrcdio
degli appalti previste dalla normativa vigentePlefetture -
UTG possono chiedere alla SUA di fornire ogni dato
informazione ritenuta utile ai fini di prevenziondelle
infiltrazioni della criminalita organizzata. | date le
informazioni ottenute possono essere utilizzate Riafetto
anche ai fini dell'esercizio del potere di accessodi
accertamento nei cantieri delle imprese interessate
all’esecuzione dei lavori pubblici.

Tale specifica caratteristica della SUA emergealtr, anche da
guanto espressamente chiarito dal Ministero deditmo
allindomani dell’adozione del citato Decreto delugno 2011,
allorché e stato rilevato che:

La concentrazione delle procedure di gara in uar@sgno a
ci0 destinato, permette evidentemente anche di imeg|
focalizzare [I'attivita di prevenzione delle inféizioni
criminali negli appalti pubblici, che attualmentdene
condotta su una pluralita di stazioni appaltantirq@are
n.11001/119/7/22 del 5 ottobre 2011).

Altre questioni rimangono invece ancora apertevaerde soluzioni
interpretative.

Il testo del comma Bis dellart. 33 fa infatti riferimento ad
“un’unica centrale di committenzae ci si potrebbe pertanto
chiedere se sia indispensabile che venga raggumtaccordo tra
tutti i comuni dell'intera provincia, o se sia i consentita la
creazione di centrali anche solo tra alcuni deig@iccomuni (ipotesi,
guest'ultima, che verosimilmente trovera maggiortuazione).
Nondimeno, sembra comunque consigliabile che —rahéonon si

90



tratti di prescrizione contenuta espressamenteanetirma — la
centrale di committenza coinvolga comuni territloni@ntelimitrofi.

Proprio per il caso di centrali di committenza t¢eeaoltanto tra
alcuni dei piccoli comuni, inoltre, ci si potrebbe chieglese siano
consentite centrali tra piu comuni che, complesseate, non
raggiungano i 5.000 abitanti; o, ancora, se siamsentite centrali in
cui alcuni comuni superino i 5.000 abitanti edialttmuni abbiano
invece una popolazione inferiore a tale soglia.

Si deve tuttavia ricordare, anche sotto tale pypfihe “alla luce del
combinato disposto del comma 6 (che prevede unetdividi
istituzione di nuovi enti) e del comma 1 (che impam obbligo di
razionalizzazione/riduzione, pari almeno al 20 gento, di quelli gia
esistenti) dellart. 9 del D.L. n. 95/2012, nonchiglla ratio
complessiva del provvedimento legislativo in disoor(quale
emerge, per esempio, dall’art. 4phf la volonta del legislatore
[sembra essefeon solo di non incrementare la presenza dedii en
locali in enti e organismi (comma 6), ma, altredi, ridurla
sensibilmente (comma 1) (cosi, testualmente, P&erte dei conti,
Lombardia, n. 74/2013 cit.).

Ed ancora, ci si potrebbe chiedere se sia consegntit il singolo
comune fare autonomamente ricorso al MEPA anchmesenza di
una centrale di committenza costituga art. 33, comma Bis del
codice dei contratti pubblici (che, all'ultimo pedo, consente la
possibilita di ‘effettuare i propri acquisti attraverso gli strunten
elettronici di acquisto gestiti da altre centrali dommittenza di
riferimento, ivi comprese le convenzioni di cuiaticolo 26 della
legge 23 dicembre 1999, n. 488, e il mercato apito della
pubblica amministrazione di cui all’articolo 328 lddecreto del
Presidente della Repubblica 5 ottobre 2010, n.”2@ ci0 ‘in
alternativd’ rispetto all’obbligo di acquisire lavori, beniservizi per
il tramite della centrale comunale).

Parimenti, ci si pud chiedere quali siano i marginresidua liberta
per il singolo comune per quanto concerne gli affiénti diretti ai
sensi dell'art. 125, commi 8 e 11 del Codice deitati pubblici,
possibilita ammessa, come gia sopra accennatoartie gella Corte
dei conti Sez. Controllo Piemonte con la richianiagédiberazione n.
271/2012. Tale perplessita deriva, in particolatalla circostanza
che la pronuncia resa della Corte dei conti deinBige & datata 6
luglio 2012 e consiste pertanto in un’interpretaeiofondata
sull’'originaria stesura della norma di cui all’attdel D.L. n. 95/2012
che, solo con la legge di conversione del 7 ag26i®, n. 135, ha
visto I'aggiunta dell'ultimo periodo che conseni@ $opra citata
“alternativd. A tale proposito, tuttavia, un’esauriente rigagione
del gquadro normativo attualmente vigente per gii lecali € stato
delineato — ancora una volta — dalla magistratorgabile, con una
pronuncia che ha espressamente tenuto in consioieeaanche
'applicazione delle nuove norme destinate ai camuwon
popolazione fino a 5.000 abitanti. E stato infhign chiarito (con
Deliberazione della Corte dei conti - Sez. regienabontrollo
Lombardia, 14 marzo 2013, n. 89) che:
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- I'obbligo di avvalersi delle convenzioni CONSIP egdt
strumenti elettronici di acquisto gestiti da altrentrali di
committenza di riferimento (ovverosia del Mercato
Elettronico della P.A. - MEPA) trova applicazioner gultti
gli enti inferiori a 5.000 abitanti, quale possiilalternativa
alla costituzione di un’unica centrale di commitan

- il MEPA, diversamente dal sistema delle Convenzioni
CONSIP, si atteggia come un “mercato aperto” oltre
allordine diretto che permette di acquisire sul rbédo
Elettronico i prodotti/servizi con le caratteristc e le
condizioni contrattuali gia fissate, € infatti pita anche la
possibilita di manifestare una richiesta di offgd. R.d.O.)
con la quale é possibile negoziare prezzi e comdiizi
migliorative o specifiche dei prodotti/servizi puichti sui
cataloghion line In questa prospettiva, 'unica ipotesi in cui
possano ritenersi consentite procedure autonomettas al
MEPA ¢ quella in cui il bene e/o servizio non possaere
acquisito secondo le predette modalita, oppuretkigi in cui
il bene/servizio, ancorché disponibile, sia — panoanza di
gualita essenziali — inidoneo rispetto alle nedasdiella
amministrazione procedente. Tale specifica eveaielm/ra
essere prudentemente valutata e dovra trovare atempi
evidenza nella motivazione della determinazione a
contrattare. In difetto di tale rigorosa verifidigvvenuta
acquisizione di beni e servizi, da parte di comuini
gualsivoglia dimensione demografica, determineraubita
del contratto stipulato, ai sensi dell'art. 1, coarh, L.
135/2012 e comportera altresi le connesse respititésab

Sembra utile ricordare, in questo contesto, chie 38, comma dis
del codice dei contratti pubblicibrevedendo it alternativd la
possibilita di realizzare acquisti su strumentittedamici gestiti da
altre centrali di committenza di riferimento, ricprende in tale
previsione anche i sistemi telematici che in alcRegioni le centrali
di committenza regionali hanno gia sviluppato e soesa
disposizione delle amministrazioni del proprio iterfo. Tali sistemi
consentono, in particolare, di realizzare procedyrerte, ristrette e
negoziate in modalita telematica, conseguendol imeao le finalita
ricordate dalla Corte dei conti della Lombardia patere n. 17/2013
gia richiamato nel presente Rapporto. Resta inthscsi tratta di una
possibilita percorribile dai comuni nei casi in dali sistemi siano
stati effettivamente messi a disposizione da pdeiée centrali di
committenza regionali, insieme con le Convenzio@NSIP e il
MEPA.

ox0

In questi mesi numerose voci si sono levate cdtegnrata in vigore
dei nuovi obblighi di aggregazione delle gare dec@i comuni, al
fine di chiederne quantomeno il rinvio.

Le difficolta operative dei piccoli e piccolissimomuni sono di tutta
evidenza e risultano pienamente comprensibili. Foopin
guest'ottica, con il presente Rapporto si € quintiso fornire un
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possibile contributo operativo, con un approcciosifMo e
finalizzato alla costruzione di nuovi scenari otigaativi mediante la
condivisione di alcune delle esperienze gia matursl tema.
L'obiettivo di ITACA e della Direzione Generale per Regolazione
e i contratti pubblici del MIT é stato quello dcgliere e divulgare,
guanto piu possibile, le buone prassi emerse delianesi in cui si é
sviluppata la ricerca: buone prassi che testimanibesistenza di
valide esperienze di aggregazione della domanddizzate
spontaneamente, anche in assenza di obblighi dogent

In ogni caso, il presente Rapporto non costituisnedocumento
definitivo sul tema, ma mira piuttosto ad esser@umo momento di
rilevazione e di riflessione sull’effettivo livelldi aggregazione della
domanda da parte dei piccoli comuni, nell'imminededl’entrata in
vigore dei nuovi obblighi. Molti aspetti operatiuneriteranno
certamente un ulteriore e piu meditato approfondime e sara
quindi importante seguire con attenzione la comacreratica
applicativa che d'ora in avanti verra data ai nuabblighi da parte
dei piccoli comuni.
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